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1Einleitung

Knapp zwei Millionen Menschen in Deutschland liben nach den Daten des Mikrozensus eine soloselbststandige
Erwerbstatigkeit aus. lhre Motive und Lebenslagen sind dabei durchaus unterschiedlich. Die Vielfalt reicht liber
alle Branchen hinweg von einfachen Hilfsarbeiten bis zu hochqualifizierten Tatigkeiten, die als Haupt- oder Ne-
benerwerb ausgelibt werden kénnen. Zu beobachten ist dabei, dass die Diversifizierung von Selbststandigkeit mit
einem hohen Anteil an Selbststandigen mit prekiren Arbeitsbedingungen einhergeht.

In der hier vorliegenden Expertise wird untersucht, wie sich Soloselbststiandigkeit in Leipzig beispielhaft fiir ande-
re ostdeutsche Regionen seit 2010 entwickelt hat. Die dynamische 6konomische Entwicklung von Leipzig und der
Region eignet sich besonders gut fiir die Analyse der Strukturdaten von Soloselbststandigkeit.

Das seit 2020 in Leipzig angesiedelte Haus der Selbststindigen? ist ein Labor fiir den Austausch und die Vernet-
zung von Soloselbststandigen. Als Grundlage fiir die weitere Ausgestaltung des Hauses wird diese Analyse sich
vor allem auf die Darstellung der Verbreitung und Branchenverteilung von Soloselbststéandigkeit in Leipzig kon-
zentrieren. Auch andere soziostrukturelle Merkmale der Soloselbststandigen wie Geschlecht, Staatsangehorig-
keit bzw. Migrationshintergrund sowie die Frage, ob es sich um eine haupt- oder nebenberufliche Soloselbststan-
digkeit handelt, werden untersucht, interpretiert und graphisch aufbereitet. Die Ergebnisse werden anschlielRend
anhand aktueller Studien zum Thema eingeordnet.

Der erste Teil der Expertise untersucht die verflighbaren statistischen Grunddaten zu Soloselbststindigkeit aus
dem Mikrozensus und der Gewerbeanzeigenstatistik. Die Prekaritat der Leipziger Soloselbststandigen wird im
zweiten Teil der Expertise anhand verschiedener Quellen untersucht. Dabei wird zu klaren sein, welche allgemei-
nen Schlussfolgerungen und konkreten Handlungsbedarfe fiir das Haus der Selbststindigen sich aus der Unter-
suchung ergeben.

Die Strukturdatenanalyse von Soloselbststindigkeit in Leipzig zeigt die Vielfalt, aber auch die weiterhin bestehen-

den Unklarheiten im Zusammenhang mit dieser inzwischen nicht mehr neuen Erwerbsform - ein Leipziger Allerlei?

T Vgl. Schulze Buschoff, K.; Emmler, H. (2021). Selbststindige in der Corona-Krise.WSI Policy Brief.
2 www.hausderselbststindigen.info
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2 Statistische Grunddaten zu Soloselbststandigkeit

Soloselbststandigkeit nahm in Deutschland jahrelang zu. Wahrend sowohl die Anzahl von Selbststindigen mit
Angestellten als auch von abhangig Beschaftigten von 2000 bis 2011 nahezu stagnierte, stieg die Zahl der So-
loselbststiandigen in diesem Zeitraum um 40 Prozent.® Mit dieser Entwicklung ist Deutschland nicht allein. Als
Griinde fiir den in vielen Landern stattfindenden Anstieg dieser atypischen Beschiftigung werden meist vier
Dynamiken angefiihrt: ,Erstens eine organisatorische Dezentralisierung mit zunehmender Ausgliederung von
Unternehmensteilen und Funktionsbereichen; zweitens eine beschaftigungspolitische Flexibilisierung mit einer
gezielten Forderung von Griindungen aus der Arbeitslosigkeit heraus sowie institutionelle Neuregelungen bzw.
Deregulierungen (in Deutschland z. B. die Liberalisierung des Handwerksrechts); drittens der sektorale Wandel
und insbesondere die Bedeutungszunahme des Dienstleistungssektors sowie neue Geschaftsmodelle wie die di-
gitale Plattformwirtschaft; viertens schlieRlich konjunkturelle Einfliisse, die mit fehlenden oder unbefriedigenden
Chancen fliir eine abhingige Beschiftigung einhergehen.“

Eine zuverldssige Erfassung von Soloselbststiandigkeit gibt es aktuell nicht.®

Der Mikrozensus ist als reprasentative Haushaltsbefragung momentan die einzige amtliche Statistik zu Solo-
selbststandigkeit. Fur die regionale Analyse ist die Anzahl der befragten Personen allerdings teilweise zu gering,
um aussagekraftig zu sein, zudem ist die Erfassung der Tatigkeitsfelder von Soloselbststindigen unzureichend.
Deshalb werden zur genaueren Uberpriifung, Differenzierung und Einschitzung des oben genannten Uberblicks
weitere Quellen einbezogen und nach Strukturmerkmalen ausgewertet.

Die Forderung nach einer soliden Datengrundlage findet sich in zahlreichen Studien zu Soloselbststandigkeit und
den damit verbundenen Phinomenen.®

Die Schwierigkeit bei der statistischen Erfassung von Soloselbststandigkeit ist, dass eine rechtliche Definition
fehlt. Der Begriff ist eine Konstruktion, die die Besonderheit von Selbststandigen ohne Beschaftigte fasst. Auch
Selbststiandigkeit ist in Deutschland nur in Abgrenzung zur abhéngigen Beschaftigung festgelegt und nicht eigens
definiert. Zwar kann auf Antrag durch ein Statusfeststellungsverfahren bei der Clearingstelle der Deutschen Ren-
tenversicherung Bund” geklart werden, ob eine Person angestellt oder selbststéndig ist. Die Soloselbststindig-
keit ist damit aber nicht zentral erfasst. Hinzu kommt, dass auch die Soloselbststandigen sich haufig nicht als sol-
che, sondern liber ihre jeweiligen Berufe identifizieren.

Im Laufe dieser Expertise wird immer wieder auf die Einschriankungen der Datengrundlagen hingewiesen. Aller-
dings ist nicht jede einzelne Angabe mit einem einschrinkenden Hinweis versehen. Das sollte nicht in dem Sinn

3 DIW (2013). Sechs Fragen an Karl Brenke ,Zahl der Solo-Selbststindigen wichst deutlich stirker als die der Angestellten“. Wochenbericht Nr. 7. S. 17.

4 Schulze Buschhoff, K.; Conen, W.; Schippers, J. (2017). Solo-Selbststéndigkeit - eine prekire Beschiftigungsform? In: WSI Mitteilungen 1/2017.S. 54.

5 Eine gute Zusammenfassung der aktuellen Schwierigkeiten in der Erfassung von Beschiftigung findet sich in: Jansen, A. (2020). Wachsende Graubereiche in
der Beschaftigung. Ein interdisziplindrer Forschungsiiberblick iber die Entstehung und Entwicklung neuer Arbeits- und Beschéftigungsformen in Deutschland.
Working Paper der Hans-B&ckler-Stiftung Nr. 167.

¢ Bertelsmann Stiftung (2019). Plattformarbeit in Deutschland. Freie und flexible Arbeit ohne soziale Sicherung. S.32.

7 www.clearingstelle.de
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missverstanden werden, dass es sich um klar bestimmbare Werte handelt. Alle Zahlen zu Soloselbststandigkeit
sind Anndherungen an die tatsiachliche Anzahl von Soloselbststiandigen, die mit den zur Verfligung stehenden
Mitteln schlicht nicht erfasst werden kann.

Bei Daten, die auf Selbstauskunft beruhen, liegt das an der teils geringen Identifikation Soloselbststandiger als
Soloselbststindige. Bei Verwaltungsdaten® liegt es an den Dienstleistungen, die abseits der amtlichen Erfassung
stattfinden. Auf einige Soloselbststindige trifft beides zu. Der unangemeldete Babysitter beispielsweise ist nach
Definition soloselbststindig, wird sich jedoch weder als solcher ansehen noch in den Primardaten der Amter er-
fasst sein.

Ein erster Uberblick zu Soloselbststindigkeit in Leipzig zeichnet ein klares Bild. Im Leipziger Melderegister sind
605.407 Personen registriert, davon sind 397.147 Personen im erwerbsfahigen Alter. 2019 betrug die Zahl der
Soloselbststiandigen in Leipzig laut Mikrozensus 28.100. Damit betragt ihr Anteil an der Erwerbsbevdlkerung
7 Prozent und liegt deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 4,6 Prozent. Anhand des Bundesdurchschnitts
lasst sich fur Sachsen von mindestens 90.000 Soloselbststandigen ausgehen, davon etwa ein Drittel in Leipzig.
Doch die Lage ist weitaus komplizierter.

Die bereits beschriebene schwierige Datenlage bei der Erfassung von Soloselbststindigkeit kann erganzt werden
mit Daten des Finanzamts. Das ist fiir die Analyse der Berliner Situation 2019 erfolgt.® Fiir Leipzig konnten die
entsprechenden Daten zur sozialstrukturellen Analyse leider nicht zur Verfligung gestellt werden. Allerdings wur-
de eine Gesamtzahl von 31.344 Selbststindigen ohne Beschiftigte in der Stadt Leipzig ibermittelt.”®

Im Folgenden wird zunachst die amtliche Statistik des Mikrozensus untersucht. Sie stellt Informationen zu Haupt-
und Nebenbeschiftigung, zum Haushaltsnettoeinkommen sowie zum Bildungsgrad der Soloselbststandigen jeweils
in der Entwicklung von 2010-2019 bereit. Anschlie3end bietet die Gewerbeanzeigenstatistik in der aktuellen Daten-
lage den detailliertesten Einblick in die Tatigkeitsbereiche von gewerblich Soloselbststéndigen in Leipzig.

2.1 Amtliche Statistik: Mikrozensus

Der Mikrozensus als reprasentative Haushaltsbefragung der amtlichen Statistik liefert zwar recht umfassende
Daten. Diese sind aber nur bedingt zuverlassig, da jahrlich nur 1 Prozent der Bevélkerung befragt wird und insbe-
sondere die Berufsbeschreibungen von Selbststandigen haufig unvollstindig sind oder ganz fehlen. Gerade fiir
regionale Analysen stellt das eine Einschriankung dar. Auch die eingangs genannte Bundes-Soloselbststandigen-
Quote von 4,6 Prozent beruht auf einer reprisentativen Haushaltsbefragung - der Arbeitskrafteerhebung - und
ist dementsprechend nur eingeschrinkt aussagekraftig. Sichtbar ist die Hochrechnung in den geraden Zahlen:
So werden aus 112 reprasentativ befragten Haushalten 11.200 Soloselbststandige mit einem Haushaltsnetto-

& Verwaltungsdaten geben die amtlich angemeldete Anzahl, beispielsweise eines Gewerbes, wieder. Soloselbststindigkeit wird hier nicht als solche erfasst,
sondernist nur tiber die Momentaufnahme selbststandig ohne Beschéftigte bestimmbar.

® ArbeitGestalten (2019). Selbststéndig: solo und prekir? Solo-Selbststindigkeit in Berlin. Expertise.

© Auch fiir diesen Wert gilt die Einschrankung durch den rechtlich nicht klar definierten Status, die die Belastbarkeit des Ergebnisses einschrankt.
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einkommen von 2.000 bis 4.000 Euro. Dementsprechend werden in regionalen Analysen die Merkmale als nicht
aussagekraftig beurteilt, die in der Befragung auf weniger als 70 Personen zutreffen, also hier < 7000 auftreten.
Bei Werten von 7.000 bis 10.000 ist die Aussagekraft ebenfalls eingeschrankt. Eine Reihe von methodischen Veran-
derungen in der Erhebung des Mikrozensus seit 2010 sollten bei der Interpretation ebenfalls beriicksichtigt werden."

Im Gegensatz zu den Priméardaten, die die Grundlage fiir die Strukturdatenanalyse darstellen, ist der Mikro-
zensus eine reprasentative Befragung. Die Richtigkeit der Angaben kann nicht Gberpriift werden. Die Grundla-
ge fiir die hier vorliegenden Daten ist, dass ein Prozent der jeweilig angegebenen Anzahl an Personen auf dem
Fragebogen des Mikrozensus angegeben hat, ohne Beschiftigte selbststindig™ zu sein. Bei der unentgeltlichen
Beschiftigung von Familienangehdrigen bleibt der Status ,ohne Beschiftigte” erhalten. Die rlicklaufige Anzahl
von Selbststédndigen bis zu den 1990er Jahren wird mit dem Riickgang der Zahl mithelfender Familienangehori-
ger begriindet. Dieser Trend setzt sich bis heute fort, wie in Abbildung 1 zu sehen ist. Tatigkeiten ,,auf Basis ei-
nes Werkvertrags“ sowie ,Nachhilfe und Babysitten® werden explizit als soloselbststindig beschrieben.” Ob alle
Befragten den Fragebogen dementsprechend ausfiillen, ist zumindest fragwiirdig, da das Bewusstsein, sich als
Soloselbststandige*r zu definieren, sehr gering ausgepragt ist, wie bereits aufgezeigt wurde.

Bundesweit zeigt sich in den Daten des Mikrozensus seit 1992, dass sowohl der Anteil der Soloselbststédndigen an
allen Selbststandigen als auch die Anzahl der Soloselbststandigen bis 2012 gestiegen ist und sich seitdem bei ca.
50 Prozent eingependelt hat, wie Abbildung 1zu entnehmen ist.

T ,Ab 2011 werden die Ergebnisse des Mikrozensus auf Grundlage des Zensus 2011 hochgerechnet. Zuvor wurde fiir Westdeutschland die Volkszahlung von
198711,,Ab 2011 werden die Ergebnisse des Mikrozensus auf Grundlage des Zensus 2011 hochgerechnet. Zuvor wurde fiir Westdeutschland die Volkszdhlung
von 1987 und fiir Ostdeutschland das zentrale Einwohnerregister der ehemaligen DDR zum Stand Oktober 1990 als Basis der Hochrechnung verwendet. Die
Auswirkungen auf die Ergebnisse ist vor allem eine Niveauveranderung der absoluten Werte. Auf die Berechnung von Quoten hat die Anderung nur einen gerin-
gen Einfluss. Ab 2016 wird auch die Stichprobe des Mikrozensus auf Grundlage des Zensus 2011 gestiitzt. Ab 2017 werden Personen in Gemeinschaftsunter-
kiinften nicht mehr zu ihrer Erwerbsbeteiligung gefragt. Die Aussagen bilden daher nur noch die Erwerbssituation von Personen in Privathaushalten ab.“
https://www.sozialpolitik-aktuell.de/files/sozialpolitik -aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV69.pdf (zuletzt abgerufen
am 26.11.2021)

2 Mikrozensus (2020). Kernprogramm Musterfragebogen. S. 24, Frage 71 und Erlduterung der Zuordnung der Tatigkeit auf S.45.

" Ebd.
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Selbststandige, Soloselbststindige und mithelfende Familienangehérige
in Deutschland 1992-2020

Selbststéndige mit Beschaftigten Soloselbststandige Mithelfende Familienangehdrige

0
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Abbildung 1: Selbststindige, Soloselbststdndige und mithelfende Familienangehérige in Deutschland 1992-2020.; Quelle: Auswertung
des Mikrozensus, Statistisches Bundesamt (2021) und eigene Berechnungen des IAQ © IAQ mit freundlicher Genehmigung. Aufgrund

methodischer Anderungen in mehreren Jahren ist der Vergleich im Detail eingeschrénkt, jedoch ist die Trendaussage belastbar.

Eine weitere Einschrankung des Mikrozensus als statistische Grundlage zur Ermittlung der Bedarfe von So-
loselbststandigen ist, dass bestimmte Arten der Soloselbststiandigkeit nicht erfasst werden. Das wird im
Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Mikrozensus deutlich, den der Bundesrat 2016 vorgelegt hat.
Darin wird die damalige Bundesregierung gebeten, in der anstehenden Novellierung der statistischen Er-
hebung im Rahmen des Mikrozensus neue Beschiftigungsformen, insbesondere Crowdwork, zu erfassen.™
Dieser Bitte wurde bisher nicht nachgekommen'®, so dass es anhand des Mikrozensus keinerlei Méglichkeit
gibt, die genauen Umstédnde einer soloselbststandigen Tatigkeit und deren Zusammenhang mit der Digitali-
sierung der Arbeitswelt zu beurteilen.’®

* Bundesrat (2016). Drucksache 279/1/16,S.9.
> Bundestag (2020). Plenarprotokoll 19/173.S.21735f.
6 Bundestag (2020). Ausschussdrucksache 19 (11) 880, S.7.

1
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Crowdwork

Crowdwork bezeichnet plattformvermittelte bezahlte Arbeit, stellt also einen Teil der Plattformdkonomie dar.
Diese Tatigkeit kann weiter differenziert werden in Cloudwork, die ortsunabhingig ist, und Gigwork, die ortsge-
bunden ist."” Allerdings wird diese Trennung in Cloudwork und Gigwork als ,nicht mehr zielfiihrend“ beschrieben,
da die Grenzen zwischen rein offline und rein online flieRend seien.”® Aktuelle Studien kommen zu dem Ergebnis,
dass es sich ,,in den allermeisten Fillen (99 Prozent) [...] bei der Austibung von Plattformarbeit um eine Nebener-
werbstéatigkeit [handelt], die die Haupttatigkeit zeitlich und finanziell nur erganzt“'® Diese Parallelitiat wird auch
als Erwerbshybridisierung bezeichnet.?° Es gibt keine amtlichen Statistiken zu Crowdwork, und die Forschungs-
ergebnisse zu deren Verbreitung schwanken zwischen 0,9 und 5,7 Prozent der erwerbstatigen Bevélkerung in
Deutschland.?' Europaweit wird Crowdwork liberwiegend in Form einer Soloselbststandigkeit geleistet®?, dieser
Status ist allerdings umstritten.?® Nach einem aktuellen Bericht konzentrieren sich die Plattformunternehmen in
der Europaischen Union auf Taxi- Dienstleistungen und (Essens-)Lieferungen.?* Wichtig ist auch der Pflege- und
Gesundheitsbereich.?® Die komplexen Zusammenhinge von Plattformarbeit in der Pflege und Betreuung bewe-
gen sich zwischen einem Zugewinn an Zeitsouveranitat einerseits und Verdienstverantwortung andererseits, die
ein zuséatzliches Prekarititsrisiko bedeuten kann.?® Im Code of Conduct fiir bezahltes Crowdworking sind Grund-
satze der fairen Zusammenarbeit aufgefiihrt, Konfliktfalle kénnen bei der entsprechenden Ombudsstelle bear-
beitet werden.?” Die meisten auf Crowdwork setzenden Unternehmen der Plattformékonomie sind noch nicht
rentabel. Trotzdem kdnnen sie eine zerstorerische Kraft auf die Konkurrenz austiben, deren Endpreise auch Lohn-

nebenkosten beinhalten miissen.?®

Uber den Mikrozensus werden diejenigen Soloselbststiandigen erfasst, die in Leipzig wohnhaft sind. Ob die Tétig-
keit in Leipzig ausgelibt wird, ist dabei unklar. Diejenigen Soloselbststindigen, die in Leipzig tatig sind, aber nicht
dort wohnen, werden durch den Mikrozensus mit dem Regionalkennzeichen Leipzig nicht erfasst.

Die Auswertung des Mikrozensus erfolgt entlang von zwei Merkmalgruppen. Einmal ist es entscheidend, zu ver-
stehen, wer soloselbststandig tétig ist. Das wird entlang der Merkmale héchster (berufsbildender) Bildungsab-
schluss, Migrationshintergrund, Staatsangehorigkeit und Geschlecht erfasst.

E

BMAS (2017). Forschungsbericht 500. Plattformékonomie und Crowdworking: Eine Analyse der Strategien und Positionen zentraler Akteure.

'8 Bertelsmann Stiftung (2019). S. 5.

' Dementsprechend wire es sehr hilfreich, wenn ,hybrid Arbeitende“ als neue Gruppe der Erwerbstitigen in den Mikrozensus aufgenommen wiirden. Ebd.,S. 7,
vgl. auch Friedrich-Ebert-Stiftung (2017). Solo-Selbststindigkeit in der Plattform6konomie. In: Wiso Direkt, S.4.

Welskop-Deffaa, E. (2018). Erwerbsverldufe digitaler Nomaden. In: Bihrmann, A.; Fachinger, U.; Welskop-Deffaa, E. (Hg.): Hybride Erwerbsformen. Digitalisie-
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rung, Diversitdt und sozialpolitische Gestaltungsoptionen. Wiesbaden, 107-130.
BMAS (2021). Eckpunkte des BMAS. Faire Arbeit in der Plattformékonomie.
Die Quoten liegen bei tiber 90%, siehe European Union (2021). Digital Labour Platforms in the EU. Mapping and Business Models. Final Report, S. 8.
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Das DGB-Positionspapier zu Plattformarbeit fordert im Marz 2021 die ,Durchsetzung von Arbeitnehmer*innenrechten fiir Plattformerwerbstatige“ unter
anderem durch die Beweislastumkehr im Statusfeststellungsverfahren. In Italien wurden die Essenslieferdienste Uber Eats, Glovo, Just Eat und Deliveroo im
Februar 2021 aufgefordert, ihre 60.000 Rider in abhangiger Beschaftigung anzustellen. Zudem wurden fiir die bisherige unrechtméRige Einstufung der Rider
als Selbststandige Strafzahlungen in Millionenhéhe von den italienischen Behorden verhangt.

https://www.politico.eu/article/italy-demands-733-million-euros-in-fines-from-food-delivery-platforms/ (abgerufen am 26.11.2021)
2:
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European Union (2021)
ArbeitGestalten (2017) und (2020)
Baum, F.; Kufner, N. (2021). Widerspriichliche Subjektivierung in der Care-Gigwork. Eine Charakterisierung von Care-Arbeitskraftunternehmer:innen. In:
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Altenried/Dick/Wallis (Hg): Plattformkapitalismus und die Krise der sozialen Reproduktion. Miinster: Westfalisches Dampfboot.
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www.ombudsstelle.crowdwork-igmetall.de
ArbeitGestalten (2017).
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Die zweite Merkmalgruppe betrifft die Art der soloselbststandigen Beschaftigung. Dafiir sind das Haushaltsnet-
toeinkommen, der Wirtschaftszweig, der Beruf und die Haupt- und Nebenerwerbstatigkeit entscheidend. Dem-
entsprechend werden beide Merkmalgruppen sowohl horizontal, also in der Entwicklung von 2010-2019, als auch
vertikal fiir das Jahr 2019 untersucht.

2.1.1Horizontale Analyse 2010 - 2019

In der Standardverdéffentlichung des Mikrozensus wird nur die erste bzw. die Haupttatigkeit dargestellt. In der
ebenfalls vorliegenden Sonderauswertung wurden auch Erwerbstatige einbezogen, die in einer zweiten Tatigkeit
selbststandig sind. Das ist eine wichtige Erweiterung. Es ist allerdings davon auszugehen, dass die Anzahl derje-
nigen, die in der Nebentitigkeit soloselbststandig sind, in der Selbstauskunft deutlich geringer angegeben wird
als sie tatsachlich ist. Dieses Problem betrifft die Nebentatigkeit starker als die Haupttatigkeit, da es sich hier
vermutlich hdufig um unangemeldete Tatigkeiten handelt.

Laut Mikrozensus lasst sich fiir Soloselbststandige in Leipzig von 2010-2019 folgende Entwicklung zeichnen, die
in Abbildung 2 deutlich wird: Die Anzahl der Soloselbststandigen hat leicht zugenommen. Dies trifft sowohl auf
die Zahl der haupterwerbstétig als auch auf die Zahl der nebenerwerbstitig Soloselbststandigen zu. Besonders
deutlich ist der Zuwachs im Jahr 2013. Bisher stellt 2016 das Jahr mit der hochsten Anzahl an Soloselbststandi-
genin Leipzig dar. Zur Einordnung wird die Entwicklung der Gesamtzahl der Soloselbststandigen in den folgenden
merkmalbasierten horizontalen Analysen jeweils mit angezeigt.

Soloselbststandigkeit als Haupt- und Nebentitigkeit in Leipzig 2010-2019

© alseinzige oder Haupterwerbstétigkeit @ als Nebentétigkeit
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Abbildung 2: Soloselbststéndigkeit als Haupt- und Nebentdtigkeit in Leipzig 2010-2019.

Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus, Statistisches Landesamt Sachsen 2020. Eigene Darstellung © ArbeitGestalten.
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In der Auswertung nach Geschlecht, die in Abbildung 3 dargestellt ist, wird deutlich, dass der Zuwachs an So-
loselbststiandigen vor allem durch eine verstarkte soloselbststindige Haupterwerbstitigkeit von Frauen zustan-
de kommt. Die soloselbststindige Nebenerwerbstatigkeit hat sich nach den vorliegenden Daten bei Frauen und
Mannern fast verdoppelt, wobei die Tendenz hier inzwischen wieder abnehmend ist. Insgesamt ist die Ausgegli-
chenheit der Verteilung nach Geschlechtern bemerkenswert. Studien zeigen, dass der Anteil der Soloselbststandi-
gen unter den selbststindigen Frauen etwa doppelt so hoch ist wie der Anteil selbststandiger Frauen mit Beschaf-
tigten.?® Nichtsdestotrotz zeigen die Zahlen des Mikrozensus fiir Leipzig, dass immer noch etwas mehr Ménner als
Frauen soloselbststandig sind, zumindest in der hauptberuflichen Soloselbststandigkeit. Hier hat sich die Frauen-
quote von 32 Prozent (2010) auf 44 Prozent (2019) erhoht. In der nebenberuflichen Soloselbststandigkeit sind die
Werte etwas hoher: 2010 betrug der Frauenanteil dort 44 Prozent, bis 2019 ist er auf 48 Prozent gestiegen.

Soloselbststiandigkeit als Haupt- und Nebenerwerbstatigkeit
in Leipzig 2010-2019 nach Geschlecht

Haupterwerbstatigkeit Haupterwerbstatigkeit Nebenerwerbstatigkeit Nebenerwerbstatigkeit
Manner Frauen Maénner Frauen
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Abbildung 3: Soloselbststdndigkeit als Haupt- und Nebentdtigkeit in Leipzig 2010-2019 nach Geschlecht.

Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus, Statistisches Landesamt Sachsen 2020. Eigene Darstellung©ArbeitGestalten.

Die Zahl der migrantischen Soloselbststandigen mit oder ohne deutsche Staatsblirgerschaft ist laut Mikrozensus
zwar gering, entspricht aber dem Anteil der Personen mit Migrationshintergrund in Leipzig, der bei 16 Prozent
liegt. Bundesweit ist dieser Wert mit 26 Prozent deutlich héher. Ein Migrationshintergrund liegt nach Definition
des Mikrozensus vor, wenn eine Person selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher Staatsangeho-
rigkeit geboren ist.

29 BMAS (2020). Forschungsbericht 545. Selbststéndige Erwerbstatigkeit in Deutschland. Kurzexpertise. S. 11f.
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Die Werte zur Anzahl der soloselbststindigen Personen mit Migrationshintergrund bzw. ohne deutsche Staats-
angehorigkeit, die in Abbildung 4 ersichtlich werden, liegen alle unterhalb der Schwelle von 7.000, das heif3t, hier
liegt keine statistische Validitat vor. Da die Befragung des Mikrozensus nach Wohnort erfolgt, werden pendelnde
auslandische Soloselbststindige nicht erfasst. Nach der deutschlandweiten Auswertung ist die Quote der So-
loselbststindigen unter Erwerbstitigen mit auslandischer Staatsangehorigkeit etwas hoher bei Personen mit
deutscher Staatsangehorigkeit.*°

Soloselbststindigkeit in Leipzig 2011-2019
nach Staatsangehdérigkeit und Migrationshintergrund

Deutsche Staatsangehdrige ohne Migrationshintergrund
Deutsche Staatsangehdrige mit Migrationshintergrund

Soloselbststidndige ohne deutsche Staatsangehdrigkeit
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Abbildung 4: Soloselbststdndigkeit in Leipzig 2011-2019 nach Staatsangehérigkeit und Migrationshintergrund.
Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus, Statistisches Landesamt Sachsen 2020. Achtung: keine statistische Validitdt, da Werte

unter 7.000. Die Merkmale wurden erst ab 2011 erhoben. Eigene Darstellung©ArbeitGestalten.

Die Analyse der Haushaltseinkommen zeigt die bemerkenswerte Anzahl derjenigen, die in einem Haushalt mit ei-
nem Nettoeinkommen von unter 2.000 Euro leben. Allerding hat sich diese in den vergangenen Jahren verringert,
wie Abbildung 5 zu entnehmen ist. Die Anzahl derjenigen mit einem Haushaltsnettoeinkommen von 2.000 bis
4.000 Euro ist hingegen leicht gestiegen. Im Vergleich zur allgemeinen Entwicklung von Soloselbststiandigkeit in
Leipzig wird klar, dass die Anzahl derjenigen, die ein Haushaltsnettoeinkommen von mehr als 4.000 Euro haben,
leicht gestiegen ist. Fiir die Jahre bis 2016 gibt es hierzu keine Daten. Fiir 2019 entsteht eine ungefahre Drittelung
der Anzahl der Soloselbststandigen nach den Haushaltseinkommensgruppen. Allerdings bringt die Frage nach ei-
nem monatlichen Nettoeinkommen einige methodische Schwierigkeiten mit sich, da das monatliche Einkommen

39 Ebd., S.15. Fiir 2018 ist die Quote bei deutschen Staatsangehérigen bei 5,3, wihrend sie bei auslandischen Staatsangehdrigen bei 5,8 liegt. Die Berechnung

erfolgte auf der Grundlage des Eurostat Labor Force Surveys.
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Soloselbststandiger in der Regel groRen Schwankungen unterliegt. In der Befragung des Mikrozensus wird nach
dem Nettoeinkommen ,,im Monat vor der Berichtswoche* gefragt.®

Soloselbststindige in Leipzig 2011-2019 mit einem
Haushaltsnettoeinkommen unter 2000 Euro bzw. 2000-4000 Euro

unter2000€ @ 2000-4000€ Anzahl der Soloselbststiandigen insgesamt
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Abbildung 5: Soloselbststindige in Leipzig 2011-2019 mit einem Haushaltsnettoeinkommen von unter 2.000 Euro bzw. 2.000 - 4.000 Euro.
Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus, Statistisches Landesamt Sachsen 2020. Fiir das Jahr 2010 sind die Daten fiir ein Haus-

haltsnettoeinkommen von 2000-4000 Euro aufgrund einer zu geringen Fallzahl blockiert. Eigene Darstellung © ArbeitGestalten.

Zu den Wirtschaftszweigen liefert der Mikrozensus lediglich die Information, dass die Anzahl derjenigen, die ,,son-
stige Dienstleistungen” anbieten, gestiegen ist. Dies ist sowohl fiir hauptberuflich wie auch fiir nebenberuflich so-
loselbststiandig Tatige der Fall. Die Spitze im Jahr 2016 ist in Abbildung 6 deutlich sichtbar. Ungefahr zwei Drittel
der Soloselbststandigen sind in diesem Wirtschaftszweig tatig. Diese Zunahme steht in einem klaren Zusammen-
hang mit der generellen Zunahme von Soloselbststéndigkeit, wobei in den Jahren 2018 und 2019 die Zunahme im
Wirtschaftszweig ,,sonstige Dienstleistungen® liber die generelle Zunahme hinausgeht.

Unklar bleibt, was genau mit ,,sonstigen Dienstleistungen” gemeint ist. Die unspezifische Bezeichnung gewinnt in
Abgrenzung zu den anderen Wirtschaftszweigen Kontur: So fallen ,Land- und Forstwirtschaft, produzierendes
Gewerbe, Handel, Gastgewerbe und Verkehr, Information und Kommunikation“ nicht unter ,,sonstige Dienstlei-
stungen®. Im Infokasten ,Soloselbststindige sonstige Dienstleistungen” wird genauer auf die Bedeutung dieses
Wirtschaftszweigs eingegangen.

31 Mikrozensus (2020)
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Entwicklung der Anzahl der Soloselbststéandigen im Wirtschaftszweig
sonstige Dienstleistungen in Leipzig 2010-2019

Soloselbststandige
im Wirtschaftszweig
"sonstige
Dienstleistungen”

darunter als einzige Anzahl der
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Haupterwerbstatigkeit insgesamt
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Abbildung 6: Entwicklung der Anzahl der Soloselbststindigen im Wirtschaftszweig ,,sonstige Dienstleistungen®in Leipzig 2010-2019.

Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus, Statistisches Landesamt Sachsen 2020. Eigene Darstellung © ArbeitGestalten.

Soloselbststandige und sonstige Dienstleistungen

Die Wirtschaftsabschnitte ,sonstige Dienstleistungen® und ,sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen® wirken
zunachst wie eine Black Box: Es ist unklar, welcher Tatigkeit die Soloselbststandigen hier nachgehen. In der Klassi-
fikation der Wirtschaftszweige des Statistischen Bundesamtes ist jedoch klar umrissen, welche Tatigkeiten hier-
unter gefasst sind. Die sich immer weiter verdstelnde Klassifikation zeigt auf, wie spezifisch eine Analyse der Ge-
werbeanzeigenstatistik sein kann. Allerdings werden die entsprechenden Schliissel bei der Anmeldung eines Ge-
werbes nicht immer so kleinteilig differenziert, wie es die Klassifikation vorsieht. Es ist davon auszugehen, dass es
sich in der Praxis um Sammelkategorien handelt. Hinzu kommt, dass die Tatigkeiten von Soloselbststandigen oft
nicht eindeutig klassifizierbar sind.®

2 Die Aufschliisselung der Wirtschaftsabschnitts Kennzahlen verlauft folgendermaRen:
Sonstige Dienstleistungen
94 Interessenvertretungen sowie kirchliche und sonstige religiose Vereinigungen (ohne Sozialwesen und Sport)
95 Reparatur von Datenverarbeitungsgeraten und Gebrauchsgiitern
96 Erbringung von sonstigen Uberwiegend persénlichen Dienstleistungen (Wascherei, Frisor- und Kosmetiksalons, Bestattungswesen)
Saunas, Solarien, Bader u. A.)
96.09 Erbringung von sonstigen Dienstleistungena.n. g.
wastrologische und spiritistische Tatigkeiten, Erbringung personlicher Dienstleistungen wie Begleitdienste, Heirats- und Partnervermittlung, Betreuung von
Haustieren wie Unterbringung, Pflege, Beaufsichtigung und Dressur, Ahnenforschungsinstitute, Tatowierungs- und Piercingstudios, Schuhputzer*innen,
Trager*innen, Parkplatzzuweiser*innen usw., Betrieb von miinzbetriebenen Geraten fiir persénliche Dienstleistungen wie Fotoautomaten, Waagen, Blutdruck-
messern, SchlieRfachern usw.”
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen
77 Vermietung von beweglichen Sachen
78 Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskriften

79 Reisebiiros, Reiseveranstalter und Erbringung sonstiger Reservierungsdienstleistungen

17
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Die letzte horizontale Analyse gilt der Entwicklung von Bildungsabschliissen der Soloselbststéndigen in Leipzig.
Die generelle Tendenz in Abbildung 7 zeigt eine leichte Zunahme aller Bildungsabschliisse von Soloselbststandi-
gen von 2010 bis 2019. Auch die Anzahl der beruflichen Ausbildungsabschliisse ist zunachst leicht angestiegen,
befindet sich seit 2016 jedoch in einem Abwaértstrend. Bisher fiel die Anzahl der Soloselbststandigen mit berufli-
chem Ausbildungsabschluss noch nicht unter den Wert von 2010. Die Anzahl der Soloselbststandigen mit Hoch-
schulabschluss ist leicht gestiegen und lag jeweils ungefahr bei der Halfte der Soloselbststandigen in Leipzig. Der
deutlichste Zuwachs ist bei der Anzahl der Soloselbststindigen mit (Fach-)Hochschulreife zu verzeichnen. Im
Jahr 2019 gaben fast 75 Prozent, also drei Viertel der befragten Soloselbststandigen, an, die (Fach-)Hochschul-
reife erreicht zu haben.

80 Wach-und Sicherheitsdienste sowie Detekteien

81Gebaudebetreuung, Garten- und Landschaftsbau

82 Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen fiir Unternehmen und

Privatpersonena.n.g.

82.1Sekretariats- und Schreibdienste, Copy-Shops

82.2 Call Center

82.3 Messe-, Ausstellungs- und Kongressveranstalter

82.9 Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen flir Unternehmen und

Privatpersonen

82.91Inkassobiiros und Auskunfteien

82.92 Abfiillen und Verpacken

82.99 Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen fiir Unternehmen und

Privatpersonena.n.g.

Versteigerungsgewerbe

Anderen wirtschaftlichen Dienstleistungen fiir Unternehmen und Privatpersonena.n. g.

Lwortliche Niederschrift und stenografische Mitschrift von Gerichtsverfahren und anschlieBende Abschrift von:

* Mitschriften bei Gericht, auch stenografisch

« 6ffentlichen Stenografierdiensten, Echtzeit- (d. h. simultane) Untertitelung von Live-Fernsehaufnahmen von Sitzungen und Konferenzen, Verwaltung von
Adressenlisten mittels Strichcodes, Strichcode-Druck, Tatigkeiten von Fundraising-Organisationen im Lohnauftrag, Riickiibereignungsdienste, Einsammeln
von Miinzen aus Parkuhren, Verwaltung von Kundentreueprogrammen, Herausgabe von Geschenkgutscheinen, Telefonauftragsdienste, Telefonweckdienste,
Ablesen von Wirme-, Strom-, Gas- und Wasserzahlern.”



»Leipziger Allerlei? Strukturdatenanalyse von Soloselbststandigkeit in Leipzig«

Entwicklung der Bildungsabschliisse von Soloselbststindigen in Leipzig 2010-2019
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Abbildung 7: Entwicklung der Bildungsabschliisse von Soloselbststdndigen in Leipzig 2010-2019.

Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus, Statistisches Landesamt Sachsen 2020. Eigene Darstellung © ArbeitGestalten.

2.1.2 Vertikale Analyse 2019

Fir das Jahr 2019 werden nun einige Merkmale in der vertikalen Analyse untersucht.

Dabei ist zunachst hervorzuheben, dass gut zwei Drittel der Leipziger Selbststandigen nach den Daten des Mi-
krozensus keine Beschiftigten haben, also soloselbststiandig sind. Damit liegt Leipzig deutlich liber der bundes-
weiten Verteilung, nach der nur etwas mehr als die Hélfte der Selbststandigen soloselbststiandig sind. Dieses Ver-
haltnis ist in Abbildung 8 dargestellt. Leipzig hat dem Mikrozensus zufolge einen Anteil an Soloselbststiandigen,
der nur leicht unter dem von Berlin liegt.>3

Derinsgesamt hohe Anteil von Selbststandigen ohne Beschiaftigte beruht auf einer Entwicklung, die vor der oben
untersuchten Periode von 2010-2019 lag: Von 1998-2009 verzeichnete der Mikrozensus einen bundesweiten
Anstieg von Soloselbststidndigkeit um ca. 35 Prozent.>*

33 ArbeitGestalten (2019).S.17.
34 Koch, A.;Rosemann, M.; Spith, J. (2011). Soloselbststindige in Deutschland. Strukturen, Entwicklungen und soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit. Studie im
Auftrag der Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung, S. 13.
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Anteil der Soloselbststandigen an Selbststindigen
in Leipzig und bundesweit 2019

Soloselbststiandige

@ Selbststindige mit Beschaftigten

Leipzig

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 8: Anteil der Soloselbststindigen an Selbststdndigen in Leipzig und bundesweit 2019.
Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus, Statistisches Landesamt Sachsen 2021und Genesis online Datenbank 2021.

Eigene Darstellung © ArbeitGestalten.

Die Streuung der Haushaltsnettoeinkommen von Soloselbststiandigen in den Kategorien unter 2.000 Euro,
2.000 -4.000 Euro und tiber 4.000 Euro lasst sich flir das Jahr 2019 laut Mikrozensus ungeféahr dritteln. Immer-
hin 8.500 Personen haben demnach ein monatliches Haushaltseinkommen von weniger als 2.000 Euro. Eine Ein-
ordnung dieser Zahl ist aufgrund der Sozialversicherungspflichten schwer. Es ist jedoch naheliegend, dass diese
Personen denjenigen Arbeitnehmer*innen zugerechnet werden kénnen, deren Entlohnung unterhalb der Niedrig-
lohnschwelle liegt, die also 2019 weniger als 2.203 Euro brutto monatlich verdienten.®®

Ein weiteres Drittel hat ein monatliches Haushaltsnettoeinkommen von 2.000 - 4.000 Euro. Auch hier ist eine
Einordnung der Armutsgefahrdung nicht moéglich, da nicht klar ist, wie gro? der jeweilige Haushalt ist. Selbst bei
dem Drittel der Leipziger Soloselbststandigen, deren Haushalt laut Mikrozensus tiber 4.000 Euro Nettoeinkom-
men vorweisen kann, kann nicht abschlieRend geklart werden, ob von guter Entlohnung fiir die selbststandig ge-
leistete Arbeit gesprochen werden kann. Der Vergleich mit Selbststandigen insgesamt (Abbildung 9) zeigt jedoch,
dass der Anteil an Personen mit einem Haushaltsnettoeinkommen von iber 4.000 Euro hier deutlich hoher liegt.

35 Bundestag (2020). Drucksache 19/21734.
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Haushaltsnettoeinkommen der Leipziger
Soloselbststiandigen 2019 in Euro
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Abbildung 9: Verteilung der Leipziger Selbststdndigen und Soloselbststidndigen nach Haushaltsnettoeinkommen 2019.

Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus, Statistisches Landesamt Sachsen 2020. Eigene Darstellung © ArbeitGestalten.

Eine Studie des Deutschen Instituts flir Wirtschaftsforschung kommt 2015 in einer Auswertung von Mikrozensusda-
ten zu folgendem Schluss: ,,Bei Soloselbsténdigen ist die Streuung der Einkommen besonders hoch, sie erwirtschaften
also sowohl sehr niedrige als auch Giberproportional hohe Einkommen. Zwar lasst sich auch der Einfluss weiterer Fakto-
ren wie Alter, Ausbildungsstand oder Geschlecht auf das Einkommen messen, deterministische Aussagen dariber, fir
wen sich der Sprung in die Selbstéindigkeit finanziell lohnt, lassen sich daraus jedoch nicht ableiten.*®

3¢ Fritsch, M; Kritikos, A.S.; Sorgner, A. (2015). Verdienen Selbststindige tatsichlich weniger als Angestellte? In: DIW Wochenbericht Nr. 7, S. 135-141, hier S. 140.
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2.1.3 Schlussfolgerungen Mikrozensus

Der Mikrozensus ist in der aktuellen Datenlage die einzige amtliche Statistik zu Soloselbststandigkeit in Leipzig.
Er ist zudem die einzige Quelle, die Informationen zu Haupt- und Nebenbeschiftigung, zum Haushaltsnettoein-
kommen sowie zum Bildungsgrad der Soloselbststandigen bereithilt.

In der horizontalen Analyse des Zeitraums von 2010-2019

e ist die Anzahl der Soloselbststindigen bis 2016 gestiegen. Mit fast 30.000 Soloselbststandigen ist der
Hohepunkt dieser Beschiaftigungsform 2016 erreicht, in den letzten drei Jahren hat sich die Anzahl der So-
loselbststiandigen bei ca. 28.000 eingependelt.

e istvorallem der Anteil an hauptberuflich soloselbststandigen Frauen gestiegen.

e auch im Wirtschaftszweig ,,sonstige Dienstleistungen® und bei den hauptberuflich Soloselbststandigen
zeigt sich diese Entwicklung.

e ist der ohnehin hohe Bildungsgrad unter Soloselbststindigen noch deutlich gestiegen. 2019 gaben drei
Viertel der befragten Soloselbststindigen an, die (Fach-)Hochschulreife abgeschlossen zu haben, mehr als

die Hélfte der Soloselbststandigen gaben an, liber einen Hochschulabschluss zu verfiigen.

In der vertikalen Analyse des Jahres 2019
e |ag der Anteil der Soloselbststindigen an allen Selbststandigen bei 70 Prozent und damit deutlich Gber
dem Bundesdurchschnitt von 56 Prozent.
e zeigt sich die grolRe Varianz der Haushaltsnettoeinkommen von Soloselbststandigen und der geringere

Verdienst im Vergleich mit Selbststandigen, die Beschiftigte haben.

Kontextualisierung

Von 1992 bis 2012 ist der Anteil Soloselbststandiger an allen Selbststandigen und die absolute Zahl der Solo-
selbststandigen in Deutschland nach den Daten des Mikrozensus gestiegen.

In Leipzig ist diese Entwicklung leicht verschoben, das Wachstum hielt bis 2016 an.

Einschrankungen

Die Daten des Mikrozensus sind reprasentativ, allerdings sinkt die Aussagekraft durch die geringe Anzahl der be-
fragten Personen auf regionaler Ebene. Die Richtigkeit der Angaben von befragten Personen kann nicht tGiberpriift
werden und muss insbesondere bei der nebenberuflichen Soloselbststindigkeit in Frage gestellt werden.

Verfiigbarkeit der Daten

Fiir die zukiinftige statistische Erfassung von Soloselbststindigkeit anhand des Mikrozensus ist es zentral, solo-
selbststandigen Nebenerwerb, insbesondere in Zusammenhang mit der Digitalisierung der Arbeitswelt, durch die
Messung von Crowdwork37 besser aufzuzeigen. Wie die Darstellung der Wirtschaftszweige und der Berufe im
Mikrozensus gerade auf regionaler Ebene besser erfolgen kann, muss gepriift werden.

7 Entsprechend der Definition im Infokasten Crowdwork (Seite 11) ist mit Crowdwork hier jegliche Plattformvermittelte soloselbststandige Arbeit, also Gig- und

Cloudwork gemeint.
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2.2 Gewerbeanzeigenstatistik

Im Gegensatz zum Mikrozensus basiert die Gewerbeanzeigenstatistik auf Primardaten und nicht auf Selbstauskiinften. Selbst-
standige Gewerbetétigkeitistin Deutschland anzeigepflichtig, sobald es sich um ein dauerhaftes und auf Gewinnerzielung gerich-
tetes Gewerbe handelt. Ob das Gewerbe als Haupt- oder Nebentitigkeit ausgelibt wird, spielt fiir die Anzeigepflicht keine Rolle %8
Die Ausnahme sind selbststandige Personen, die einen freien Beruf austiben. Das sind Heil- und Gesundheitsfachberufe, rechts-,
wirtschafts- und steuerberatende Berufe sowie freie technische, naturwissenschaftliche und Kulturberufe. Nicht alle Soloselbst-
standigen tauchen in der Gewerbeanzeigenstatistik auf. Es handelt sich also lediglich um einen Anteil der gewerblich soloselbst-
standig tatigen Personen in Leipzig. Freiberuflich Soloselbststandige tauchen nur in der Lohn- und Einkommenssteuerstatistik
auf, die fiir die hier vorliegende Untersuchung leider nicht zur Verfligung gestellt werden konnte.

Gewerbeanzeigenstatistik der Bundeslander 2019

Anmeldungen Abmeldungen Saldo

Baden-Wirrtemberg
Bayern

Bremen

Hamburg

Hessen
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Schleswig-Holstein
Berlin

Brandenburg

Mecklenburg-Vorpommern
neue

Bundenslander
Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thiiringen

(0] 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000

Abbildung 10: Gewerbeanzeigenstatistik der Bundesldnder 2019.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2021. Achtung: ohne Automatenhersteller und Reisegewerbe. Eigene Darstellung © ArbeitGestalten.

38 Der Freibetrag, ab dem die Besteuerung von Gewerbeeinnahmen beginnt, liegt aktuell bei 24.500 Euro jahrlich. 23
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In der Gewerbeanzeigenstatistik sind die An- und Abmeldungen von Gewerben erfasst. Seit 1996 verringert sich
die Zahl der Gewerbeanmeldungen in Deutschland. Berlin ist in diesem Trend eine Ausnahme.®® Im deutschland-
weiten Vergleich in Abbildung 10 zeigt sich, dass die neuen Bundeslander mit Ausnahme von Berlin und Branden-
burg einen negativen Saldo der An- und Abmeldungen vorweisen. In Leipzig zeigt sich dies liberdeutlich. Dafiir
gibt es verschiedene Erklarungsansitze. Die Verdopplung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in
Leipzig im gleichen Zeitraum ist ein wichtiger Kontextfaktor.*° Andererseits ist zu beachten, dass der Informati-
onsgehalt der Statistik teilweise als gering eingeschitzt wird, da Gewerbe nach der Anmeldung nicht unbedingt
ausgefiihrt werden.*!

Die durch das Gewerbeamt Leipzig zusammengestellten Daten enthalten hier nur Gewerbetreibende ohne Be-
schiftigte, gelistet nach Geschlecht und Beruf.*2 Der Status der gewerblichen Soloselbststandigkeit muss kein
dauerhafter, da jederzeit Beschiftigte eingestellt werden kénnen. Die vorliegenden Daten sind dementsprechend
eine Momentaufnahme. Allerdings ist die Einstellung von Mitarbeiter*innen ein groRer Schritt, der nicht nebenbei

zu verwirklichenist.

»Aus der Soloselbststdndigen eine Arbeitgeberin zu machen, ist eine Riesenhiirde (...) die vom Aufwand her fast
einer Neugriindung entspricht.“
Katja von der Bey, Griinderin der Weiberwirtschaft eG Berlin, 2021

Es ist also nicht davon auszugehen, dass ein Grof3teil der hier als soloselbststdndig Aufgefiihrten inzwischen
Mitarbeiter*innen beschaftigt.

Bei Untersuchungen in Berlin wurde deutlich, dass bei einem Teil der Gewerbeanmeldungen keine Selbststandig-
keit, sondern eine Scheinselbststandigkeit vorliegt. Besonders migrantische Personen sind von dieser illegalen
Beschiftigungsform betroffen. Dies kann im Einzelfall bei der Clearingstelle der Deutschen Rentenversicherung
gepriift werden.*® Anders als in Berlin hat die Beratungsstelle fiir ausldndische Beschiftigte in Sachsen (BABS)
nach eigener Auskunft selten mit Selbststindigkeit und Scheinselbststiandigkeit zu tun.*#

3% Leonhard, K. (2018). Entwicklung des Griindungsgeschehens in Berlin und Brandenburg. Zeitschrift fir amtliche Statistik. Berlin-Brandenburg 1/2018.

40 Stadt Leipzig (2021). Wirtschaftsbericht 2020, S.22.

“ Fritsch, M./Kritikos, A./Rusakova, A. (2012). Selbststandigkeit in Deutschland: Der Trend zeigt seit langem nach oben. DIW Wochenbericht Nr. 4 2012. S.5

42 Nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige 2008. Bei der Gewerbeanmeldung wird die Tatigkeit von der selbststandigen Person eingetragen, die Zuord-
nung zur Klassifikation nach WZ 2008 erfolgt dann durch die Sachbearbeiter*in und variiert stark in der Detailtreue. Das ist unter anderem eine Erklarung
fir die groRen Sammelkategorien, die im Verlauf der Untersuchung der Gewerbeanzeigen genannt werden, siehe auch Infokasten , Soloselbststdandige
Dienstleistungen®.

43 ArbeitGestalten (2018), S. 32, und BEMA (2021). Praxisleitfaden fir EU-Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Deutschland, S. 50-53.

44 Interview mit Leona Blahova, Leiterin der BABS.
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Scheinselbststandigkeit und Statusfeststellung

10 bis 18 Prozent aller Soloselbststiandigen sind scheinselbststindig, so die bisher letzte Studie zum Thema.*®
Sie sind also nicht selbststandig tétig, sondern befinden sich in einer als Selbststindigkeit deklarierten abhangi-
gen Beschiftigung. Wenn eine Person zwar vertraglich als Selbststandige*r Leistungen erbringt, diese aber keine
selbststandigen Tatigkeiten sind, sondern in Abhangigkeit erbracht werden, liegt also eine Scheinselbststandig-
keit vor. Sozialversicherungsbeitriage und Lohnsteuern sind zu zahlen. Anhaltspunkte fiir eine abhangige Beschaf-
tigung sind Tatigkeiten, die auf Dauer fiir einen einzigen Auftraggeber erbracht werden, sowie die Weisungsge-
bundenheit und Eingliederung in die Arbeitsorganisation eines Auftraggebers. Die Clearingstelle der Deutschen
Rentenversicherung Bund (DRV Bund) kann auf Antrag ein Statusfeststellungsverfahren durchfiihren.

Selbststiandige, die bei ver.di organisiert sind, weisen allerdings auf die Grenzen von Kontrollen der in Vertrags-
freiheit geschlossenen Vereinbarungen hin.*® Personen, die etwa aufgrund fehlender Qualifikationen, geringer
Erwerbserfahrung und/oder einer Arbeitslosigkeitserfahrung {iber eine schwichere Arbeitsmarktposition verfii-
gen, sind haufiger scheinselbststiandig tatig.*”

Die im Koalitionsvertrag der 19. Legislaturperiode zwischen CDU/CSU und SPD festgehaltene Vereinfachung des Sta-
tusfeststellungsverfahrens wurde kurz vor Ende der Koalition auf den Weg gebracht und wird zum 1. April 2022 wirksam.
An den Kriterien zur Abgrenzung zwischen abhangiger und selbststandiger Tatigkeit andert sich nichts. Abgesehen von
der isolierten Feststellung werden die Neuerungen probeweise eingefiihrt, sie gelten zunachst bis zum 30. Juni 2027. Die
Neuerungen umfassen finf Bereiche: erstens die isolierte Feststellung des Status, die Entscheidung (iber die Versiche-
rungspflicht in den einzelnen Zweigen der Sozialversicherung entfillt; zweitens eine Prognoseentscheidung, die bereits
vor Aufnahme einer Tatigkeit eine Statusfeststellung aufgrund der vertraglichen Regelungen und antizipierten Umstan-
de der Vertragsdurchfiihrung ermoglicht; drittens die Gruppenfeststellung. Diese ist moglich, wenn fiir einen Einzelfall mit
gleichen Auftragsverhiltnissen bereits ein Verwaltungsakt der Clearingstelle liber den Status als exemplarisches Beispiel
vorliegt. Viertens ist es in Verhiltnissen mit mehr als zwei Parteien nun auch fiir den Dritten moglich, eine Statuspriifung
zu beantragen, wenn der Dritte auch fiir die Zahlung des Gesamtsozialversicherungsbeitrags in Frage kommt. Die Clea-
ringstelle kann eine Tatigkeit dementsprechend umfassend und nicht mehr begrenzt auf ein Rechtsverhaltnis beurteilen.
Funftens und letztens haben die Beteiligten im Widerspruchsverfahren nun die Méglichkeit, nach einer schriftlichen Be-

griindung auch eine miindliche Anhérung zu beantragen. Eine Pflicht zur Teilnahme gibt es allerdings nicht.*®

Im Folgenden wird die Verteilung der Leipziger Soloselbststandigen auf die Wirtschaftszweige in den Ge-
werbeanmeldungen der vergangenen zehn Jahre dargestellt. Wie sich diese Verteilung nach Geschlecht
unterscheidet, wird ebenfalls gezeigt. AnschlieRend werden die Wirtschaftsabschnitte mit den meisten
Gewerbeanmeldungen auf einzelne besonders haufige Berufe und Berufsgruppen untersucht. Im Folgen-
den findet die gleiche Untersuchung fiir die Abmeldungen statt. AbschlieRend werden die Ergebnisse der
Gewerbeanzeigenstatistik eingeordnet und besonders die Griinde flir den negativen Saldo diskutiert.

45 Die Daten beziehen sich auf das Jahr 2014. Dietrich, H; Patzina, A. (2017). Scheinselbststiandigkeit in Deutschland: Vor allem Geringqualifizierte und Berufsein-
steiger gehdren zu den Risikogruppen. IAB-Kurzbericht, Nr. 1/2017.

46 Haake, G. (2016): Digitalisierung und Gewerkschaften: Solo-Selbststindige integrieren. In: Schréder, L./Urban, H.-J. (Hg.): Gute Arbeit Ausgabe 2016. Digitale
Arbeitswelt - Trends und Anforderungen. Frankfurt a.M.: 310-325, S. 317.

47 Ebd.

48 Deutsche Rentenversicherung Bund (2021). Weitreichende Anderungen im Clearingverfahren. In: Summa Summarum, Ausgabe 3. S.4-6.
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2.2.1 Gewerbeanmeldungen

Gewerbeanmeldungen von Leipziger Soloselbststandigen wurden von 2010 bis 2019 liberwiegend im Dienstlei-
stungssektor getéatigt. In den Wirtschaftsabschnitten ,,sonstige Dienstleistungen®, ,freiberufliche, wissenschaft-
liche und technische Dienstleistungen® sowie ,sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen® werden etwa die Halfte
der Anmeldungen erbracht. Zwei Drittel der Gibrigen Anmeldungen finden in den Abschnitten ,Handel (inkl. KFZ)“,
»Baugewerbe®, ,Information und Kommunikation“ und ,Gastgewerbe® statt. Das librige Drittel ist Abbildung 11 zu

entnehmen.

Gewerbeanmeldungen ohne Beschéftigte in Leipzig 2010-2019 nach Wirtschaftsabschnitten

@ private Haushalte Baugewerbe

@ Gesundheits- und Sozialwesen Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen

@ Energieversorgung @ sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen
Grundstiicks- und Wohnungswesen @ freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen
Erziehung und Unterricht @ sonstige Dienstleistungen

Verkehr und Lagerei

@ verarbeitendes Gewerbe

@ Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Kunst, Unterhaltung und Erholung
® Gastgewerbe

@ Information und Kommunikation

i

Abbildung 11: Gewerbeanmeldungen ohne Beschdftigte in Leipzig 2010-2019 nach Wirtschaftsabschnitten.
Quelle: Gewerbeamt Leipzig. Eigene Berechnung und Darstellung©ArbeitGestalten. Land- und Forstwirtschaft sind aufgrund der ge-

ringen Anmeldungen hier nicht aufgefiihrt. N = 22015

Die Untersuchung nach Geschlecht in Abbildung 12 zeigt, dass im Verlauf von zehn Jahren ungefahr doppelt so viele Man-
ner wie Frauen ein Gewerbe ohne Beschiftigte angemeldet haben. Die Frauenquote liegt insgesamt bei 35 Prozent. Al-
lerdings andert sich dieses Verhaltnis je nach Wirtschaftsabschnitt. So ist diese Tendenz beispielsweise im Gesundheits-
wesen genau umgekehrt, die Frauenquote liegt hier bei tUiber 70 Prozent. Auch Tatigkeiten in privaten Haushalten und
sowie im Bereich ,,Erziehung und Unterricht® werden mehrheitlich von Frauen angemeldet. Vorwiegend mannlich sind
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die Soloselbststandigen in den Abschnitten Baugewerbe, Wasserversorgung, Verkehr und Lagerei. Soweit entspricht die
Verteilung den {iblichen Geschlechterverhaltnissen. Uberraschend sind die wenigen Anmeldungen von soloselbststandi-
gen Frauen in den Bereichen ,,Kunst, Unterhaltung und Erholung® sowie ,,Finanz- und Versicherungsdienstleistungen” und
»Information und Kommunikation®. Hier ist allerdings zu beachten, dass viele Dienstleistungen nicht der Gewerbeanmel-
dungspflicht unterliegen, weil sie der Freiberuflichkeit zuzuordnen sind. In der anschlieRenden genaueren Betrachtung der
in den Abschnitten vertretenen Berufe (Abbildung 14) sind die jeweiligen Frauenanteile ebenfalls aufgefiihrt.

Frauen- und Manneranteil der Gewerbeanmeldungen ohne Beschiftigte 2010-2019

Frauen @ Mainner

Land- und Forstwirtschaft ) —
Verarbeitendes Gewerbe L L : m
Energieversorgung |III |

Wasserversorgung L |
Baugewerbe |11

Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen e e _
Verkehr und Lagerei : : m
Gastgewerbe S o _
Information und Kommunikation o ﬁ
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen o _
Grundstticks- und Wohnungswesen e e “
freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen o o : “
sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen o o _
Erziehung und Unterricht o T o _
Gesundheits- und Sozialwesen _
Kunst, Unterhaltung und Erholung R h
sonstige Dienstleistungen ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ h
private Haushalte R R ‘ ‘ ‘ ‘ *
ingesar: |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 12: Frauen- und Ménneranteil beider Gewerbeanmeldungen ohne Beschdiftigte 2010-2019 nach Wirtschaftsabschnitten.
Quelle: Gewerbeamt Leipzig. Eigene Berechnung und Darstellung © ArbeitGestalten. N=21875
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Die Verteilung der Gewerbeanmeldungen ohne Beschiftigte von Frauen ist noch klarer auf bestimmte Wirt-
schaftsabschnitte ausgerichtet. Fast die Halfte der Anmeldungen ist in den Bereichen ,,sonstige” und ,freiberuf-
liche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen® zu verzeichnen. Ein weiteres Viertel der Anmeldungen
erstreckt sich auf die Abschnitte ,Handel (inkl. Kfz)“ und ,sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen®, wie in Ab-
bildung 13 deutlich wird.

Gewerbeanmeldungen Frauen, Leipzig 2010-2019 nach Wirtschaftsabschnitten

Energieversorgung Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
@ Verkehrund Lagerei @ freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen
@® Baugewerbe @ sonstige Dienstleistungen

private Haushalte
Grundstiicks- und Wohnungswesen
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
@ Kunst, Unterhaltung und Erholung
® Gesundheits- und Sozialwesen

Erziehung und Unterricht

@ verarbeitendes Gewerbe

/7

@ Information und Kommunikation
Gastgewerbe

@ sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen

Abbildung 13: Gewerbeanmeldungen von Frauen ohne Beschdftigte, Leipzig 2010-2019 nach Wirtschaftsabschnitten.
Quelle: Gewerbeamt Leipzig. Eigene Berechnung und Darstellung©ArbeitGestalten. N=7800

Zusatzlich zur bisher betrachteten Verteilung der Gewerbeanmeldungen werden nun fiir die Wirtschaftsab-
schnitte mit liber 1.000 Anmeldungen von 2010 bis 2019 die hiufigsten Berufe genannt (n <=100). Deutlich
wird die Haufung in bestimmten Berufsgruppen in den verschiedenen Wirtschaftsabschnitten. Insgesamt sind
65 Prozent der Anmeldungen in den Berufen und Berufsgruppen in Abbildung 14 dargestellt. Werbeagenturen
sind mit Abstand die am haufigsten angemeldeten konkreten Gewerbe ohne Beschiftigte. Die beiden Sammel-
kategorien ,Erbringung von sonstigen Dienstleistungen anders nicht genannt (a.n.g.)“ und ,Erbringung von son-
stigen Uberwiegend personlichen Dienstleistungen® sind ebenfalls im vierstelligen Bereich vertreten, allerdings
ist nicht ersichtlich, welche Tatigkeiten sich hinter diesen Kategorien verbergen (siehe Infobox ,,Soloselbststin-
dige Dienstleistungen®). Gleiches gilt fiir die ,Erbringung von anderen wirtschaftlichen Dienstleistungen a.n.g.",
einer Sammelkategorie mit Anmeldungen im oberen dreistelligen Bereich. Besser geeignet fiir die Einschatzung
der Tatigkeit sind vier andere Berufe, die unter die am haufigsten angemeldeten Tatigkeiten fallen: ,,Hausmeister-

dienste”, ,allgemeine Schreib- und Sekretariatsdienste®, ,Unternehmensberatung” und ,Dammung gegen Kilte,
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Wairme, Schall und Erschitterung®. Diese vier Bereiche verdeutlichen die strukturelle Vielfalt von gewerblich solo-
selbststandigen Tatigkeiten. Die Anmeldung von Kosmetik- und Frisérsalons kann noch um die Anmeldung von 118
Tatowierer*innen erginzt werden. Damit haben tGiber 500 Personen in den vergangenen zehn Jahren eine gewerbli-
che kérpernahe Dienstleistung ohne Beschiftigte in Leipzig angemeldet. Da diese Gruppe in den bisherigen Debat-
ten um Soloselbststandige unterreprasentiert ist, kann hier von einem besonderen Bedarf gesprochen werden.

Gehaufte Anmeldungen nach Wirtschaftsabschnitten und Berufen bzw. Berufskategorien mit Frauenanteil

Abschnitt/Beruf/Berufsgruppe Gesamt Frauenanteil
Abbrucharbeiten 265 5%
Dammung gegen Kalte, Warme, Schall und Erschiitterung 656 2%
Bautischlerei und -schlosserei 290 10 %
FuRboden-, Fliesen- und Plattenlegerei, Tapeziererei 226 3%
Handelsvermittlung 207 37 %
Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen) 225 43 %
Einzelhandel mit Textilien 221 50 %
Sonstiger Versand- und Internet-Einzelhandel 343 28 %
Restaurants mit herkdmmlicher Bedienung 183 26 %
Imbissstuben u.A. 267 22%
Event-Caterer 160 37 %
Sonstige getrankegepragte Gastronomie 239 56 %
Herstellung von Filmen, Videofilmen und Fernsehprogrammen 113 28 %
Internetserviceprovider 117 33%
Entwicklung und Programmierung von Internetprasentationen 349 19%
Sonstige Softwareentwicklung 214 7%
Unternehmensberatung 450 33 %
Werbeagenturen 2420 51 %
Grafik- und Kommunikationsdesign 137 43 %
Fotografie 221 45 %
Hausmeisterdienste 704 10 %
Allgemeine Gebaudereinigung 226 42 %
Allgemeine Sekretariats- und Schreibdienste 494 68 %
Erbringung von anderen wirtschaftl. Dienstl. a. n. g. 689 36 %
sonstige Uberwiegend personliche Dienstleistungen 1281 41 %
Frisdrsalons 129 74 %
Kosmetiksalons 313 95 %
sonstige Dienstleistungen a. n. g. 2217 41 %

Abbildung Nr.14: Gehéufte Anmeldungen nach Wirtschaftsabschnitten und Berufen bzw. Berufskategorien mit Frauenanteil.
Quelle: Gewerbeamt Leipzig. Eigene Berechnung und Darstellung © ArbeitGestalten. a.n.g.= anders nicht genannt. Jeweils die héchsten

vier Positionen der vierstellig vertretenen Wirtschaftsabschnitte, das entspricht 65 Prozent der akkumulierten Anmeldungen. n=14.005
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2.2.2 Gewerbeabmeldungen

In der Stadt Leipzig lbersteigt die Zahl der Abmeldungen die der Anmeldungen von gewerblich tatigen Selbst-
standigen ohne Beschiftigte von 2010 bis 2019 um mehr als 50 Prozent. Es wurden im Schnitt pro zwei ange-
meldete Gewerbe drei abgemeldet. Es ist davon auszugehen, dass dieses Verhiltnis sich de facto noch deutlicher
darstellt als in den hier vorliegenden Daten, da nicht alle Soloselbststandigen, die etwa ein Gewerbe im Nebener-
werb betreiben, dieses bei der Niederlegung auch abmelden. Der negative Saldo kann verschiedene Griinde ha-
ben. Zunichst kann vermutet werden, dass das Gewerbe und die Soloselbststandigkeit hdufig aufgegeben wer-
den, weil nicht der erhoffte Erfolg erzielt wird. Die Dynamik der An- und Abmeldungen kann ein Indiz fur die in
der gewerblichen Soloselbststindigkeit vorherrschende Prekaritit sein, die Soloselbststandige zur Aufgabe ihrer
Tatigkeit bringen kann. Allerdings ist aus den Daten nicht ersichtlich, wie lange soloselbststindige Gewerbe be-
trieben werden. Bereits eine der ersten Studien zum Thema (2012) weist darauf hin, dass ein hoher Anteil der
Soloselbststindigen in Deutschland weniger als drei Jahre in dieser Tatigkeit bleibt, es sich also um einen Uber-
gangsmarkt handelt, in den es durchaus wiederholte Ein- und Austritte (sog. ,,Drehtiireffekt”) gibt.* Eine auf die
Situation von Frauen in der Plattformarbeit ausgerichtete Studie kommt 2020 zu einem dhnlichen Ergebnis.5°
Der Uberhang an Abmeldungen kdnnte zudem auch eine demographische Ursache haben.

Dariiber hinaus ist zu beachten, dass nicht nur der Status der Soloselbststandigkeit eine Momentaufnahme ist,
sondern sich auch die Téatigkeit verdndern kann. Diese Anpassungsfahigkeit ist ein Merkmal von soloselbststandi-
ger Erwerbstatigkeit.

»Soloselbstdndige reagieren sehr flexibel auf Verdnderungen des Marktes sowie der eigenen Lebenslage. Daher
kdnnen sich die beim Start in die Selbstdndigkeit oft recht weit gefassten wirtschaftlichen Tdtigkeitsbereiche
im Erfolgsfall schirfen (strategisch ausgerichtete Verdnderung), andererseits aber auch génzlich dndern. Letzt-
genanntes ist oft Resultat einer pragmatischen Anpassung an neue Umstdnde.”

Uta Johannes, Wirtschaftsforderung Leipzig, 2021

49 Koch, A.; Rosemann, M.; Spith, J. (2011). Soloselbststandige in Deutschland. Strukturen, Entwicklungen und soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit. Studie im
Auftrag der Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung, S. 30.

0 Die Plattformarbeit ist eine Option in beruflichen und privaten Umbruchsituationen. Fritsch, K.; Schwichow, H.v. (2020). Zwischen Flexibilitdt und Unsicher-
heit: Erfahrungen von Frauen in der Plattformdkonomie. Expertise fiir den dritten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung, S. 36.
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An- und Abmeldungen von gewerblich Soloselbststiandigen ohne Beschiftigte in Leipzig
2010-2019 mit Saldo nach Wirtschaftsabschnitten

Anmeldungen © Abmeldungen Saldo

sonstige Dienstleistungen

Handel, Instandhaltung und Reparatur von KFZ
Baugewerbe

sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen

Gastgewerbe

freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

Verkehr und Lagerei

verarbeitendes Gewerbe

Grundstlicks- und Wohnungswesen

Information und Kommunikation

Gesundheits- und Sozialwesen

Kunst, Unterhaltung und Erholung

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Wasserversorgung

offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung
private Haushalte

Erziehung und Unterricht

Energieversorgung

-4000 -2000

o

2000 4000 6000

Abbildung 15: An- und Abmeldungen von gewerblich Soloselbststdndigen ohne Beschdiftigte in Leipzig 2010-2019 mit Saldo nach Wirt-
schaftsabschnitten.

Quelle: Gewerbeamt Leipzig. Eigene Berechnung und Darstellung © ArbeitGestalten.
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Die nach Saldo sortierte Abbildung 15 zeigt, dass lediglich die Wirtschaftsabschnitte ,Energieversorgung” und
»Erziehung und Unterricht“ einen positiven Saldo vorweisen, letzteres ist oftmals nicht Gewerbeanzeigenpflich-
tig und kann daher nur eingeschrankt beurteilt werden. Ersteres ist iberwiegend dem Zuwachs an selbststandi-
ger Energieerzeugung durch Photovoltaikanalagen auf Privatgrundstiicken und -gebauden zuzurechnen. Zweite-
res ist eine Entwicklung, die schon eher mit einem Prekaritatsrisiko einhergeht, auch wenn hier nicht unterschie-
den werden kann zwischen einer nebenberuflichen und einer hauptberuflichen Tatigkeit, was fiir die Bewertung
des Prekaritatsrisikos unumgianglich ist. Trotz des positiven Saldos ist auch hier die Dynamik der An- und Abmel-
dungen hoch, was eher dafiirspricht, dass die Tatigkeit sich 6konomisch nicht tragt. Hier konnte eine vertiefte
Untersuchung, zum Beispiel in Kooperation mit der Leipziger Initiative ,Lehrkrafte gegen Prekaritiat®, die genauen
Umstédnde und Bedarfe klaren.

Zwar decken sich die Wirtschaftsabschnitte der An- und Abmeldungen weitestgehend, wie in Abbildung 16 zu
sehen ist, allerdings gab es in den Abschnitten ,Verkehr und Lagerei“ sowie ,,Finanz- und Versicherungsdienstlei-
stungen® Giber 1.000 Abmeldungen, wahrend die Anmeldungen hier nur im dreistelligen Hunderterbereich lagen.
Die in Abbildung 16 aufgefiihrten Berufe und Berufsgruppen decken 67 Prozent der Gewerbeabmeldungen von
Selbststindigen ohne Beschiftigte ab. Es kann also auch hier von einer starken Konzentration auf bestimmte Be-
rufe gesprochen werden. Die fast 7.000 Abmeldungen im Bereich ,,sonstige liberwiegend personliche Dienstlei-
stungen®und ,Erbringung von sonstigen Dienstleistungen a.n.g.“ weisen darauf hin, dass es sich hier um Sammel-
kategorien handelt, die nicht fest an eine Tatigkeitsbeschreibung gebunden sind (s. Infokasten ,Soloselbststandi-
ge Dienstleistungen”S. 16).

Gehiufte Abmeldungen nach Wirtschaftsabschnitten und Berufen bzw. Berufskategorien mit Frauenanteil

Abschnitt/Beruf/Berufsgruppe Gesamt Frauenanteil
Abbrucharbeiten 546 5%
Dammung gegen Kalte, Warme, Schall und Erschitterung 801 2%
Bautischlerei und -schlosserei 588 5%
FuRboden-, Fliesen- und Plattenlegerei, Tapeziererei 639 3%
Handelsvermittlung von Waren ohne ausgepragten Schwerpunkt 665 31%
Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen) 652 37%
Einzelhandel mit Nahrungs- & Genussmitteln 589 35%
Sonstiger Versand- und Internet-Einzelhandel 458 32%
Betrieb von Taxis 184 11%
Guterbeforderung im StraRenverkehr 182 7%
Sonstige Post-, Kurier- und Expressdienste 426 18%
Restaurants mit herkdmmlicher Bedienung 690 31%
Imbissstuben u. A. 825 22%
Erbringung sonstiger Verpflegungsdienstleistungen 246 42%
Sonstige getrankegepragte Gastronomie 536 58%
Internetserviceprovider 232 39%
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Entwicklung und Programmierung von Internetprasentationen 347 16%
Sonstige Softwareentwicklung 218 9%
Versicherungen 839 33%
Tatigkeit von Versicherungsmaklerinnen und -maklern 378 34%
Unternehmensberatung 603 32%
Werbung 398 46%
Werbeagenturen 2893 57%
Vermarktung und Vermittlung von Werbezeiten und Werbeflachen 601 57%
Hausmeisterdienste 1010 10%
allgemeine Gebaudereinigung 578 28%
allgemeine Sekretariats- und Schreibdienste 901 72%
anderen wirtschaftliche Dienstleistungen a. n. g. 770 31%
sonstige Uberwiegend personliche Dienstleistungen 2118 45%
Frisdrsalons 187 81%
Kosmetiksalons 461 88%
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen a. n. g. 4692 39%

Abbildung 16: Gehdufte Abmeldungen nach Wirtschaftsabschnitten und Berufen bzw. Berufskategorien mit Frauenanteil.
Quelle: Gewerbeamt Leipzig. Eigene Berechnung und Darstellung © ArbeitGestalten. a.n.g.= anders nicht genannt. Jeweils die héch-
sten vier Positionen bzw. die dreistelligen Positionen der vierstellig vertretenen Wirtschaftsabschnitte, das entspricht 67 Prozent der

akkumulierten Abmeldungen. N=. 25.378.

In der Zusammenfiihrung der An- und Abmeldungen von Soloselbststandigen nach Berufen und Berufsgruppen in
Abbildung 17 wird dhnlich wie bei der Verteilung nach Wirtschaftsklassen deutlich, dass der Saldo von An- und Ab-
meldungen in den letzten Jahren negativ ist. Eine Ausnahme bilden die Kategorien ,,Grafik- und Kommunikationsde-
sign®, ,Herstellung von Filmen, Videofilmen und Fernsehprogrammen®, ,Fotografie®, ,Entwicklung und Programmie-
rung von Internetprasentationen® sowie ,,.Sonstige Softwareentwicklung®, in welchen der Saldo von An- und Abmel-
dungen der letzten zehn Jahre leicht positiv oder ungefahr ausgeglichen ist. Die Stabilitdt kénnte auf die sich aus-
dehnende Digitalisierung zuriickgefiihrt werden, die in diesen fiinf Berufsgruppen jeweils eine Rolle spielt. Die Stadt
Leipzig fordert die Digitalisierung sowohl der eigenen Verwaltung, beispielsweise im Referat Digitale Stadt, als auch
der Griinder*innen und Digitalszene vor Ort. Beachtenswert ist die Videoproduktion, besonders im Rahmen einer
(angestrebten) Influencer-Téatigkeit auf Social Media-Plattformen wie Instagram, TikTok und YouTube. Auch wenn es
sich hierbei nicht um Crowdwork (s. Infokasten) im Sinne einer Beauftragung durch die Plattform handelt, bestehen
naturlich Abhangigkeiten. Um hier handlungsfahig zu werden, hat sich die Facebook Gruppe ,YouTubers Union® ge-
griindet, die mit Unterstiitzung der IG Metall seit 2019 die Kampagne ,FairTube“ gestartet hat.”'

Zusatzlich wird in Abbildung 17 liberdeutlich, dass die ndhere Bestimmung der beiden Dienstleistungskategori-
en®2 fiir zuklinftige Studien zentral ist, um der hier vorherrschenden besonders groRen Fluktuation auf den Grund

gehen zu konnen.

5" Hoose, F., Rosenbohm, S. 14 (2020). (Video-)Bloggen als Plattformarbeit? Konturen einer Form digitalen Arbeitens. IAQ Report.
52 Sonstige liberwiegend persénliche Dienstleistungen® und ,Erbringung von sonstigen Dienstleistungen a.n.g.“
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An- und Abmeldung von gewerblich Selbststiandigen ohne Beschéftigte in Leipzig
2010-2019 mit Saldo nach ausgewahlten Berufen und Berufsgruppen
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Abbildung 17: An- und Abmeldungen von gewerblich Selbststdndigen ohne Beschdiiftigte in Leipzig 2010-2019 mit Saldo nach ausge-
wdhlten Berufen und Berufsgruppen.

Quelle: Gewerbeamt Leipzig. Eigene Berechnung und Darstellung © ArbeitGestalten.
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2.2.3 Schlussfolgerungen Gewerbeanzeigenstatistik in Leipzig

Die Gewerbeanzeigenstatistik bietet in der aktuellen Datenlage den detailliertesten Einblick in die Tatigkeitsbe-
reiche von gewerblich Soloselbststéndigen in Leipzig. Die Gesamtanzahl der aktuell in Leipzig tatigen Soloselbst-
standigen kann liber die Gewerbeanzeigenstatistik nicht erfasst werden, da beispielsweise Berufe in Bildung und
Kultur tberwiegend nicht gewerblich sind und damit in der Gewerbeanzeigenstatistik nicht abgebildet werden.

Im untersuchten akkumulierten Zeitraum von 2010 bis 2019
e wurde die Halfte der Anmeldungen von gewerblich Soloselbststiandigen im Dienstleistungssektor getatigt.
e haben ungefihr doppelt so viele Manner wie Frauen ein Gewerbe ohne Beschéftigte angemeldet.
e gibt es eine starke Haufung von Berufen: Zwei Drittel der soloselbststandig gewerblich titigen Personen
verteilen sich auf 28 Berufe.
e (ibersteigen die Abmeldungen die Anmeldungen um mehr als 50 Prozent.

Kontextualisierung:
Seit 25 Jahren verringert sich die Zahl der Gewerbeanmeldungen in Deutschland. Leipzigs gewerblich Soloselbst-
stiandige stellen dabei keine Ausnahme dar.

Die sozialversicherungspflichtige Beschiaftigung hat im gleichen Zeitraum in Leipzig zugenommen.

Einschrankungen:

Die vorliegenden Daten sind eine Momentaufnahme. Obwohl es eine hohe Dynamik von An- und Abmeldungen
gibt, kdnnen keine Riickschliisse auf die Dauer der gewerblichen Tatigkeit einzelner Soloselbststandiger gemacht
werden. Mitarbeiter*innen kénnen jederzeit eingestellt werden und auch die Tatigkeitsfelder verandern sich kon-

tinuierlich.

Verfiigbarkeit der Daten:

Fiir die zukiinftige Erfassung von gewerblicher Soloselbststindigkeit ware die Erfassung dieser Kategorie in den
regelmaligen Auswertungen der Statistischen Landesamter sowie des Statistischen Bundesamts nach allen be-
reits gangigen Differenzierungen (regional spezifisch, nach Nationalitdt, Geschlecht und Wirtschaftsklassen der
Gewerbetreibenden) sinnvoll. Die Moglichkeit einer Erweiterung der Erfassung um die Dauer, in der eine Téatigkeit
bereits ausgelibt wird, und darum, ob es sich um eine Haupt- oder Nebentatigkeit handelt, muss gepriift werden.
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3 Prekaritat - Statistische Daten zu Soloselbststandigen im Leistungsbe-
zug und in Hilfsprogrammen

Prekaritat

Der Begriff der Prekaritat wird im Zusammenhang mit Soloselbsténdigkeit haufig verwendet.®® In Leipzig organi-
siert sich beispielsweise eine Gruppe unter dem Namen , Lehrkrifte gegen Prekaritiat“.>* Allerdings ist Prekaritat
kein fester Indikator der amtlichen Statistik und dementsprechend liegt keine eindeutige Definition vor. Der DGB
bezieht sich auf eine Definition des Sozialwissenschaftlers Klaus Dorre: ,,Als prekar kann ein Erwerbsverhéltnis
bezeichnet werden, wenn die Beschaftigten aufgrund ihrer Tatigkeit deutlich unter ein Einkommens-, Schutz- und
soziales Integrationsniveau sinken, das in der Gegenwartsgesellschaft als Standard definiert und anerkannt wird.
Und prekar ist Erwerbsarbeit auch, sofern sie subjektiv mit Sinnverlusten, Anerkennungsdefiziten und Planungs-
unsicherheit in einem Ausmalf3 verbunden ist, das gesellschaftliche Standards deutlich zuungunsten der Beschaf-
tigten korrigiert.“>® Als prekar beschéftigt gelten also Personen, bei denen sich arbeitsmarktbezogene Risiken
haufen. Der Begriff geht lber rein 6konomische Kriterien hinaus. Eine Studie zu Belastungsfaktoren kommt zu
dem Ergebnis, dass Soloselbstandige zwar ein geringeres Einkommen haben als abhangig Beschaftigte, aber zu-
friedener sind.®® Insgesamt werden im Datenreport des Statistischen Bundesamts sieben Risikofaktoren fiir die
Identifikation von prekarer Beschaftigung beriicksichtigt:

e dasJahreseinkommen liegt unter dem Existenzminimum

e das Stundeneinkommen liegt unterhalb der Niedriglohnschwelle

e die Tatigkeit erfordert keine formale Ausbildung und kein Studium

e imausgeubten Tatigkeit besteht ein liberdurchschnittliches Erwerbslosigkeitsrisiko

o der Beruf geht mit physischen Gesundheitsrisiken beziehungsweise Belastungen einher®”
e die Erwerbstatigkeit ist nicht sozialversicherungspflichtig

e die Erwerbstatigkeit unterliegt nicht dem Kiindigungsschutz

Drei der sieben Faktoren konnen fir Selbststandige mit den vorliegenden Daten untersucht werden, wobei die
erforderliche Haufung aufgrund der fehlenden Kombinationsmadglichkeiten der Daten nicht festgestellt werden
kann. Der Risikofaktor ,unzureichende Sozialversicherung® trifft auf eine groRe Anzahl von Selbststandigen zu.
Heute bestehen etwa fiir ein Viertel der Selbststandigen obligatorische Sondersysteme zur Sozialversicherung®®,
fiir alle anderen gilt der Risikofaktor. Ein weiteres Kriterium kann mit den Daten der Bundesagentur fir Arbeit

5% Vgl. Schulze Buschhoff, Conen, Schippers (2017) und ArbeitGestalten (2019).

54 Kontakt zu ,Lehrkrafte gegen Prekaritat” kann tGber das Haus der Selbststandigen hergestellt werden.

55 DGB diskurs (2017), S. 4.

56 Kottwitz, M. U.; Otto, K.; Hiinefeld, L. (2019). Belastungsfaktoren, Ressourcen und Beanspruchungen bei Soloselbststindigen und Mehrfachbeschaftigten.
Dortmund: Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin.

7 Hierbei lediglich auf physische Gesundheit einzugehen ist, angesichts der Tatsache, dass 17,5% der Krankheitstage auf psychische Krankheit zuriickzufiihren
sind, fraglich. Vgl.: Knieps, F.; Pfaff, H. (2021). BKK Gesundheitsreport. Krise Wandel Aufbruch. Medizinisch wissenschaftliche Verlagsgesellschaft.

58 Schulze Buschhoff, Emmler (2021). S. 18.
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untersucht werden: ob das Jahreseinkommen unterhalb des steuerlichen Existenzminimums liegt. Auf Personen,
die Leistungen nach SGB Il erhalten, um ihren Lebensunterhalt zu sichern, trifft dies zu. Leipzig ist ein gutes Bei-
spiel dafiir, dass die Jobcenter auf die spezifische Lage der (Solo-)Selbststiandigen im Leistungsbezug eingehen.®®
Der Erforderlichkeit von Ausbildung und Studium kann sich mit den Daten des Mikrozensus angendhert werden.
Erganzend wird die fehlende Interessensvertretung als Prekaritatsrisiko anhand einer Sonderauswertung der
Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft ver.di untersucht.

3.1Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

In den Daten der Bundesagentur fiir Arbeit werden Soloselbststindige nicht gesondert betrachtet, die folgende
Analyse bezieht sich also auf alle Selbststindigen im Leistungsbezug. Es ist zwar anzunehmen, dass der Anteil
der Soloselbststandigen an allen selbststandig Erwerbstatigen im Leistungsbezug sehr hoch ist, allerdings ist es
durchaus auch maoglich, dass eine selbststindige Person Beschiftigte hat und gleichzeitig Leistungen bezieht.
Zudem ist davon auszugehen, dass bei Weitem nicht alle Erwerbstétigen, die ihren Lebensunterhalt nicht erwirt-
schaften kdnnen, unterstiitzende Leistungen beantragen.®®

Selbststindige im Leistungsbezug nach SGB I

Die Versicherung von Arbeitslosigkeit ist fiir Selbststiandige freiwillig. Doch auch Versicherungswilligen bleibt der
Zugang haufig verwehrt.®' Nach Berechnungen des DGB ist der Anteil von freiwillig versicherten Selbststéndigen
von 6 Prozent im Jahr 2010 auf 1,9 Prozent im Jahr 2019 gesunken. Es liegen keine Daten dazu vor, ob dieser Pro-
zentsatz bei Soloselbststandigen hoher ist. Eine Studie informiert aber liber sozialstrukturelle Merkmale im Zu-
sammenhang mit der Versicherungsentscheidung.®? Nach der Griindung bleibt ein Zeitraum von drei Monaten fir
die Beantragung des Beitritts in die Arbeitslosenversicherung bei der Arbeitsagentur. Nach Ablauf dieser Frist ist
ein Eintritt in die Versicherung fiir Selbststandige nicht mehr moglich. Der zu zahlende Beitrag richtet sich nicht
nach dem individuellen Einkommen, sondern ist festgelegt.®® Tritt die Arbeitslosigkeit ein, weil eine Selbststin-
digkeit scheitert, bleibt also in der Regel nur die Beantragung der Grundsicherung fiir Erwerbslose (ALG II). Die
Zugange von Selbststandigen in den Bezug von Arbeitslosengeld Il werden in der Sonderauswertung des Jobcen-
ters Leipzig (3.2) analysiert.

Erwerbstéatige Leistungsberechtigte in Sachsen

Ungeféhr ein Viertel der erwerbsféahigen Leistungsberechtigten (im weiteren Verlauf: ELB) nach SGB Il ist er-
werbstétig. Dieser Anteil variiert nur leicht zwischen 23 Prozent (Leipzig Stadt) und 28 Prozent (Sichsische
Schweiz, Osterzgebirge). Personen, die trotz Erwerbsarbeit leistungsberechtigt sind, werden umgangssprachlich

5 Kontakt zum Team Selbststdndige des Jobcenters Leipzig kann durch das Haus der Selbststindigen hergestellt werden.

% ArbeitGestalten (2019). S. 32f.

81 vgl. www.selbststaendige.verdi.de/was-tun_1/soziale-sicherung/++co++881bf9a0-eec6-11e2-8c13-52540059119e (zuletzt abgerufen am 04.01.2022):
»Weder bereits langjahrig selbststandig Erwerbstatige noch jene, die keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld | (aus einer vorangegangenen abhangigen
Beschaftigung) vorweisen kénnen, dirfen sich versichern. Zudem wurden ab 2011 die urspriinglichen Beitrage verdoppelt, in 2012 gar vervierfacht — bei
qualifikationsabhangiger Leistung. Und: Wer zweimal Leistungen in Anspruch nimmt, fliegt raus”

2 Jahn, E.J.; Oberfichtner, M. (2020). Freiwillige Arbeitslosenversicherung. Nur wenige Selbststidndige versichern sich gegen die Folgen von Arbeitslosigkeit.
IAB-Kurzbericht.

83 Der Beitragssatz liegt 2021 bei 2,4 Prozent. Auf Basis der BezugsgroRen ergibt sich daraus ein monatlicher Beitrag zur Arbeitslosenversicherung fir Selb-
standige von 78,96 Euro (West) bzw. 74,76 Euro (Ost). Griinder*innen zahlen ab dem Zeitpunkt der Griindung inklusive des folgenden Kalenderjahrs pro
Monat nur die Halfte.
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als ,,Aufstocker” bezeichnet, die korrekte Bezeichnung ist jedoch , Erginzer“®* Sie kdnnen sowohl abhingig als auch
selbststandig erwerbstatig sein. Die Leistungsberechtigung muss nicht in einem geringen Einkommen begriindet
sein. Auch eine groRe Bedarfsgemeinschaft kann trotz hohen Einkommens zu einer Leistungsberechtigung fiihren.

Selbststiandige und abhingig beschéftigte ELB in Sachsen 2020 in Prozent

selbsténdig erwerbstitige ELB BG abhangig erwerbstatige ELB

Sachsen
Chemnitz, Stadt
Erzgebirgskreis
Mittelsachsen
Vogtlandkreis
Zwickau
Dresden, Stadt
Bautzen

Gorlitz

MeilRen

Sachs. Schweiz-Osterzgebirge
Leipzig, Stadt

Leipzig

Nordsachsen
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Abbildung 18: Selbststdndige und abhéngig beschdftigte ELB in Sachsen 2020 in Prozent.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Erwerbstdtige erwerbsfihige Leistungsberechtigte August 2020.
Eigene Darstellung © ArbeitGestalten.

Wie in Abbildung 18 zu sehen ist, liegt der Anteil von selbststédndigen ELB in allen sdchsischen Landkreisen ste-
tig zwischen 10 und 20 Prozent®, obwohl die Anzahl derjenigen, die trotz Erwerbstétigkeit leistungsberechtigt
sind, je nach Landkreis sehr unterschiedlich ausfallt. Nichtsdestotrotz hat die Stadt Leipzig den hochsten An-
teil an selbststdndigen ELB in Sachsen. In Abbildung 19 wird das besonders deutlich. Knapp 2.000 selbststan-
dig Erwerbstatige sind 2020 in Leipzig im Leistungsbezug. Das Jahr 2020 war stark von der COVID-19 Pandemie

%4 Mit ,Aufstocker” werden in der Amtssprache Personen bezeichnet, die zusatzlich zu ALG | Leistungen des ALG Il beziehen.

5 Das ist vergleichbar mit den Daten aus Berlin, wobei die Schwankungen zwischen den Bezirken hier bei 8% (Spandau) und 25% (Neukélln) liegen. Vgl.: Ar-
beitGestalten (2019). In Berlin lag der Anteil der Sselbststdandigen an allen ELB 2020 bei 14,5%, in ganz Deutschland bei 8,3% und in Leipzig bei 11,3%. Eigene
Berechnung auf Grundlage der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (2020): Erwerbstatige Leistungsberechtigte (Monats- und Jahreszahlen).
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gepragt, im horizontalen Vergleich in Abbildung 20 zeigt sich jedoch, dass die Auswirkungen auf die Anzahl der
selbststandig erwerbstatigen ELB nicht gravierend waren, weshalb sich das Jahr 2020 nichtsdestotrotz fiir die
vertikale Analyse (Abbildung 18 und 19) eignet. Der Anteil derjenigen ELB, die mehr als 1.300 Euro Bruttomonats-
einkommen haben (gelb), fallt im Vergleich zu den niedrigeren Bruttoeinkommen gering aus.

Fiir Selbststandige liegt in der regular veroffentlichten Statistik der Bundesagentur keine Einteilung nach Brutto-
erwerbseinkommen vor. In der Abbildung wird deutlich, dass die selbststdndigen ELB eher in urbanen Raumen le-
ben. Leipzig liegt hier sowohl in der absoluten als auch in der relativen Verteilung deutlich liber den Stadten Dres-
den und Chemnitz. Ein Drittel der in Sachsen selbststindig tatigen ELB lebtin Leipzig.

ELB in Sachsen nach Landkreis 2020

selbststiandig erwerbstitige ELB
abhiangig erwerbstatige ELB bis 450 € Bruttoeinkommen
abhiangig erwerbstitige ELB von 450-1300 € Bruttoeinkommen

abhiangig erwerbstatige ELB mit Giber 1300 € Bruttoeinkommen
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Abbildung 19: ELB in Sachsen nach Landkreis 2020.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Erwerbstdtige erwerbsfihige Leistungsberechtigte August 2020.
Eigene Darstellung © ArbeitGestalten.
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Fiir die selbststiandig tatigen ELB in Leipzig liegen durch eine Sonderauswertung der Bundesagentur Daten zu Ge-
schlecht, Bedarfsgemeinschaft und Alter im Zeitlauf von 2010 bis 2020 vor. Es ist nicht erfasst, ob die Selbst-
standigen Beschiftigte haben. Allerdings ist davon auszugehen, dass der Anteil an Soloselbststandigen hier sehr
hoch ist, wie sich auch in der Sonderauswertung des Jobcenters zeigen wird.

Selbststandige erwerbstatige ELB in Leipzig

Fiir die Entwicklung der selbststindig erwerbstatigen ELB in Leipzig werden die Merkmale Alter, Geschlecht, Be-
darfsgemeinschaft und Berufsgruppen von 2010 bis 2020 ausgewertet und in den westdeutschen sowie ost-
deutschen Kontext eingebettet.

In Abbildung 20 werden zwei Dinge deutlich: erstens, dass die Anzahl der selbststandig erwerbstatigen ELB seit
2015 stark abgenommen hat. Eine leichte Zunahme durch die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie ist zwar er-
kennbar, reicht aber langst nicht an das Niveau von vor 2015 heran. Zweitens wird deutlich, dass der Frauenan-
teil iber die Jahre leicht zugenommen hat. 2010 waren 39 Prozent der selbststindig erwerbstitigen ELB Frau-
en, 2020 schon 42 Prozent. Das deckt sich mit der Zunahme der Frauenquote in den Daten des Mikrozensus. In
den Daten der OECD wird darauf hingewiesen, dass der ,,Gender Wage Gap“ von Selbststindigen in Deutschland
2018 bei 26 Prozent lag, vier Jahre vorher waren es noch 38 Prozent. Im Vergleich mit anderen OECD- Landern
bewegt sich Deutschland hier im Mittelfeld. Fiir Italien liegt die Liicke sogar bei 45 Prozent (2017), in Frankreich
hingegen nur bei 8 Prozent (2018).%6 Selbststiandige Frauen verdienen also deutlich weniger, sind aber nicht haufi-
ger von prekarer Selbststandigkeit im Sinne der Leistungsberechtigung betroffen.

Selbststandig erwerbstitige ELB in Leipzig 2010-2020 nach Geschlecht

Frauen Ménner Insgesamt
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Abbildung 20: Selbststéindig erwerbstdtige ELB in Leipzig 2010-2020 nach Geschlecht.
Quelle: Sonderauswertung der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Erwerbstdtige erwerbsfdhige Leistungsberechtigte August

2020. Eigene Darstellung © ArbeitGestalten. N =25.197

56 OECD (2021). Gender wage gap (indicator). Abrufbar unter: https://data.oecd.org/earnwage/gender-wage-gap.htm
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Gender Wage Gap

Gender Wage Gap, auch Gender Pay Gap genannt, ist ein Indikator fiir die Einkommensungleichheit zwischen
Frauen und Mannern. Er gibt die prozentuale Differenz zwischen dem Medianeinkommen von Frauen und dem
von Mannern an. Bei abhéngig Beschéftigten liegt der Gender Wage Gap in Deutschland 2019 bei 13,9 Prozent
und damit Giber dem europaischen Durchschnitt von 11,2 Prozent und dem OECD-Durchschnitt von 12,5 Prozent.
Die Griinde hierfiir liegen in der noch immer bestehenden Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Bei
Selbststandigen schlagt der Indikator mit 25 Prozent fast doppelt so hoch aus. In einer Studie zu den Daten aus
Deutschland, die 2012 durchgefiihrt wurde, werden dafiir aus einer grol3en Anzahl an gepriiften Variablen die Un-
terschiede in der Anzahl der Arbeitsstunden sowie in der Dauer, die die Selbststandigkeit bereits ausgelibt wird,
als entscheidend genannt. Auch die Berufswahl spielt eine Rolle. Die Ergebnisse legen allerdings nahe, dass der
Grund dafiir, dass selbststandige Frauen eben nicht weniger als selbststiandige Manner verdienen, nicht darin be-
steht, dass sie die Vereinbarkeit von Beruf und Familie tiber den Gewinn stellen.®’

Selbststindig Erwerbstatige ELB in Leipzig 2010-2020
nach Altersgruppen

15 bis unter 25 Jahre 25 bis unter 35 Jahre 35 bis unter 45 Jahre
45 bis unter 55 Jahre 55 Jahre und alter
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Abbildung 21: Selbststdndig erwerbstdtige ELB in Leipzig 2010-2020 nach Altersgruppen.
Quelle: Sonderauswertung der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Erwerbstdtige erwerbsfihige Leistungsberechtigte August

2020. Eigene Darstellung © ArbeitGestalten.

In der Verteilung der selbststindig erwerbstatigen ELB nach Altersgruppen gab es seit 2010 einige kleine Ver-
schiebungen, siehe Abbildung 21. Die Gruppe der liber 55-Jahrigen hat einen groReren Anteil, entsprechend ist

87 Kinder und Familienstatus kénnen die Liicke zwischen den Einkommen nicht erkldren. Die Grundlage fiir diese Analyse sind Daten der BIBB/BAuUA Erwerbs-
tatigenbefragung 2006. Lechmann, D.S.J.; Schnabel, C. (2012). What Explains the Gender Earnings Gap in Self-Employment? A Decomposition Analysis with
German Data. IZA Discussion Paper No. 6435. Siehe auch: Gather C., Schmidt T., Ulbricht S. (2010). Der Gender Income Gap bei den Selbststdndigen — Empi-
rische Befunde. In: Bihrmann A.D., Pongratz H.J. (Hrsg.) Prekédres Unternehmertum. VS Verlag fur Sozialwissenschaften.
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der Anteil 15- bis 25-Jahrigen und der 25- bis 35-Jahrigen zurlickgegangen. Das deutet daraufhin, dass Personen
Uber langere Zeit in der Selbststandigkeit mit Leistungsbezug bleiben, das Schaubild also dieselben Menschen
abbildet, die unterdessen gealtert sind. In der vertikalen Analyse fiir das Jahr 2020 wird deutlich, dass tber 80
Prozent der selbststandigen ELB in Leipzig zwischen 25 und 55 Jahren alt sind.

Im Vergleich mit den erwerbstatigen ELB und den selbststandig erwerbstatigen ELB in Deutschland zeigt Abbil-
dung 23 einige Besonderheiten. Die geringe Anzahl der 15- bis 25-Jahrigen findet sich in den bundesweiten Zahlen
von selbststandig erwerbstéatigen ELB wieder. Doch der deutlich geringere Anteil der tiber 55-Jahrigen hingegen
scheint eine Leipziger Besonderheit zu sein. Weder in den bundesweiten Zahlen noch in denen Zahlen fiir Ost-
deutschland ist er sonst ersichtlich.

Erwerbstétige ELB in Deutschland Selbststandig erwerbstitige ELB Selbststindig erwerbstétige ELB in
nach Altersgruppen 2020 in Leipzig nach Altersgruppen 2020 Deutschland nach Altersgruppen 2020
15 bis unter 25 Jahre
unter 25 25 bis 55 Jahre unter 25 25 bis 55 Jahre
25 bis unter 35 Jahre
55 Jahre und dlter 55 Jahre und alter
35 bis unter 45 Jahre

45 bis unter 55 Jahre

55 Jahre und alter

10% A 2

15%
20% 25%

30%
21%

70% S22 9%
(o]

Abbildung 22: Selbststdndig erwerbstdtige ELB in Leipzig 2020 und erwerbstdtige ELB in Deutschland 2020 nach Altersgruppen.
Quelle: (Sonder-)Auswertung der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Erwerbstdtige erwerbsféhige Leistungsberechtigte August

2020. Eigene Darstellung © ArbeitGestalten.

Wie bereits erwahnt, kann die Gréf3e einer Bedarfsgemeinschaft (BG) auch bei hohem Einkommen zu einem Lei-
stungsanspruch fiihren. In Abbildung 23 wird jedoch deutlich, dass liber die Hélfte der selbststindig erwerbsta-
tigen ELB alleinstehend ist. Uber die Jahre hat sich zwar die absolute Anzahl der alleinstehenden Mianner verrin-
gert, ihr Anteil an allen selbststindig erwerbstitigen ELB ist jedoch nahezu gleichgeblieben (35-36 Prozent). Die
Quote alleinstehender Frauen hingegen ist von 18 Prozent (2010) auf 26 Prozent (2020) gestiegen.
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Selbststandig erwerbstitige ELB in Leipzig 2010-2020 nach Bedarfsgemeinschaft und Geschlecht

Single BG Ménner Single BG Frauen Al!ginerziehenden BG Alleinerziehenden BG
Manner Frauen
Partner BG ohne Kinder Partner BG ohne Kinder Partner BG mit Kindern Partner BG mit Kindern
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Abbildung 23: Selbststéndig erwerbstdtige ELB in Leipzig 2010-2020 nach Bedarfsgemeinschaft und Geschlecht. Quelle: Sonderaus-
wertung der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Erwerbstdtige erwerbsfihige Leistungsberechtigte August 2020. Die Daten bilden
einen Jahresdurchschnitt ab. Eigene Darstellung © ArbeitGestalten.

Im Vergleich mit der Verteilung nach Strukturmerkmalen in Ost- und Westdeutschland lasst sich fiir Leipzig in Ab-
bildung 24 ein klarer Trend erkennen. Die selbststindig erwerbstatigen ELB in Leipzig sind jlinger, haufiger weib-
lich und ebenfalls haufiger alleinstehend und alleinerziehend. Die Anteile nach Merkmalen fiir Leipzig sind jeweils
zwischen den Werten von West- und Ostdeutschland. Leipzig kann hier also als Ubergang bezeichnet werden.
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Verteilung selbststandig erwerbstitiger ELB nach Geschlecht, Alter
und Bedarfsgemeinschaft in Leipzig sowie West- und Ostdeutschland, 2020

Single-BG Alleinerziehende-BG Partner-BG ohne Kinder Partner-BG mit Kindern Rest

Westdeutschland
Ostdeutschland

Leipzig

0% 20% 40% 60% 80%

Ménner Frauen
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Ostdeutschland
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Abbildung 24: Anteile selbststdndig erwerbstdtiger ELB nach Geschlecht, Alter und Bedarfsgemeinschaft (BG) in Leipzig sowie
West- und Ostdeutschland, 2020.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Eigene Berechnung und Darstellung © ArbeitGestalten.

Wenngleich die Pandemie einen groRen Einschnitt in die Erwerbstétigkeit von (Solo-)Selbststandigen darstellt
und der Anstieg der Neuzuginge, besonders im April 2020, betrachtlich ist, libersteigen die Werte der selbst-
standig erwerbstatigen ELB von 2020 nicht die hohen Werte der Jahre vor 2015. Aufschlussreich sind die Neu-
zugange wahrend der Pandemie angesichts der vertretenen Branchen, wie in Abbildung 25 zu sehen ist. Wie zu
erwarten, handelt es sich zu fast einem Drittel um soziale und kulturelle Dienstleistungsberufe, das Mittelfeld bil-
den Lebensmittel-, Gastgewerbe und Handelsberufe, aber auch Berufe in der Produktion und medizinische sowie
nicht-medizinische Gesundheitsberufe. Zur folgenden genaueren Ausdifferenzierung der Berufe liegen die Daten
einer Sonderauswertung des Jobcenters Leipzig vor, in welcher diejenigen prekar Soloselbststandigen abgebildet
werden, die mit der Selbststandigkeit gar keinen Verdienst mehr erwirtschaften konnen.
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Nichtarbeitslose arbeitsuchende SGB Il in selbststandiger Erwerbstatigkeit,
Meldedauer unter einem Monat, April 2020 - Januar 2021

Sicherheitsberufe

@ fertigungstechnische Berufe

@® Land-, Forst- und Gartenbauberufe
IT- und naturwissenschaftliche Dienstleistungsberufe
Reinigungsberufe
Verkehrs- und Logistikberufe

@ unternehmensbezogene Dienstleistungsberufe

@® Berufe in Unternehmensfiihrung und -organisation
Bau- und Ausbauberufe

@® Fertigungsberufe

Handelsberufe
medizinische u. nicht-medizinische Gesundheitsberufe
Lebensmittel- und Gastgewerbeberufe

soziale und kulturelle Dienstleistungsberufe

/.

Abbildung 25: Nicht arbeitslose arbeitsuchende SGB lI-Empfinger*innen in selbststdndiger Erwerbstdtigkeit, Meldedauer unter

1Monat, April 2020 - Januar 2021.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2021. Eigene Darstellung © ArbeitGestalten. N=2517

3.2 Sonderauswertung des Jobcenters Leipzig

»Fast alle unserer Kund*innen sind Soloselbststdndige, klare Branchen lassen sich nicht ausmachen.”

Birgit Keil, Team Selbststandige im Jobcenter Leipzig

Durch die Sonderauswertung des Jobcenters Leipzig ist es moglich, die Berufe der Soloselbststandigen in Leipzig

zu konkretisieren und auch diejenigen zu erfassen, die in der Statistik der Bundesagentur nicht aufgefiihrt wer-

den: digjenigen, die aus der Selbststindigkeit in den Bezug von Arbeitslosengeld Il gehen. Das Jobcenter Leipzig
ist besonders gut auf Selbststindige ausgerichtet. Seit 2008 gibt es das Team Selbststandige, seit 2009 gibt es
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zwei Teams in der Leistungsbearbeitung und ein Team in der Arbeitsmarktintegration. Insgesamt sind im Jobcen-
ter Leipzig Uber 60 Mitarbeiter*innen mit dem Thema Selbststandige befasst. Das ist im deutschlandweiten Ver-
gleich eine Giberdurchschnittliche Besetzung.®® 2008 waren ca. 2.800 selbststindige Kund*innen zu betreuen, bis
2020 wurde diese Zahl auf 1.700 ,heruntergearbeitet®. Durch die Auswirkungen der Pandemie waren Anfang 2021
ca. 3.600 selbststindige Kund*innen im Leistungsbezug. Bemerkbar sei, so eine Mitarbeiterin des Jobcenters Leip-
zig, dass die meisten der Neuantragsteller*innen Singles seien. Klare Branchen liel3en sich vor der Pandemie nicht
ausmachen, eine Einschatzung, die sich in Abbildung 27 bestétigt, die Varianz tritt deutlich zutage. Aktuell ist eine
Zunahme der kiinstlerisch Tatigen und derjenigen, die kdrpernahe Dienstleistungen erbringen, bemerkbar.

In zweistelliger Zahl vertretene Berufe der Kund*innen des Jobcenter-Teams ,,Selbststédndige”

Berufsbezeichnung Anzahl
Assistent/in — Einzelhandel 71
Automatencaterer 55
Eintrittskartenverkaufer/in 53
Beauty-Fachkraft 45
Bildende/r Kiinstler/in 42
Akustikschreiner/in 39
3-D-Designer/in 37
Architekturfotograf/in 32
Helfer/in — Kiiche 32
Aerobic-Gymnastik-Ubungsleiter/in 31
Abfuller/in 30
Ambulanzfahrer/in 29
Erzieher/in — Musik 29
Eisverkaufer/in 28
Piercer/in 28
Abspuler/in 27
Animationszeichner/in 26
Bildungsreferent/in 25
Fachwerker/in-Geb&dude- u. Umweltdienstleist.(§66BbiG/§42mHWO) 24
Dipl.-Dolmetscher/in — deutsche Gebardensprache 24
Assistent/in — Textverarbeitung 23
Archivhelfer/in 20
Anderungsnaher/in 18
Ausgeber/in (Textilreinigung) 18
Auftragsakquisiteur/in 18
Assistent/in — Licht- und Tongestaltung 18
Coiffeur/Coiffeurin 17

%8 Seit 2013 sind tiber 400 Jobcenter-Mitarbeiter*innen im Netzwerk fir Selbststandige im Leistungsbezug organisiert. Auf jahrlichen Treffen tauschen sie sich
rund um das Thema aus. Es sind auch optierende Kommunen dabei.

46



»Leipziger Allerlei? Strukturdatenanalyse von Soloselbststandigkeit in Leipzig«

Auszahler/in 16
Chefmaskenbildner/in 16
AV-Mediendesigner/in 15
Ausbauhelfer/in 15
Art Event Manager/in 15
Deutschlehrer/in (Deutsch als Fremdsprache) 15
Bildassistent/in (Fernsehproduktion) 15
Audio-Techniker/in 15
Fremdenverkehrsfachmann/-frau 14
Akzidenzsetzer/in 13
Mitarbeiter/in im kinstlerischen Betriebsbiiro 13
Akkordeonlehrer/in 13
Fachlehrer/in — Bildende Kunst 13
Autor/in / Schriftsteller/in 13
Auslandskorrespondent/in 12
Automechanikerhelfer/in 11
Alleinkoch/-kdéchin 11
Eintrittskartenkontrolleur/in 11
Absatz- und Werbewirtschaftler/in 11
Chauffeur/in 10
Dipl.-Kulturarbeiter/in (FH) 10
BeschlieRer/in (der Wasche eines Gastbetriebs) 10
Akademische/r Direktor/in (Hochschule) 10
Assistenz-Tanzlehrer/in 10

Abbildung 26: In zweistelliger Zahl vertretene Berufe der Kund*innen der Jobcenter-Teams Selbststdndige in Leipzig 2021.
Quelle: Sonderauswertung des Jobcenter Leipzig zum Stichtag 31.01.2021. Eigene Darstellung©ArbeitGestalten. N= 1146

Mit der flinfstelligen Dokumentationskennziffer DKZ wird die Berufsbezeichnung auf Grundlage der Klassifika-
tion der Berufe 2010 angegeben. Entscheidend ist hierfir die ausgetibte Tatigkeit, nicht der erlernte Beruf. Der
flinften Stelle des Schliissels kommt eine zusatzliche Bedeutung zu: Sie markiert das Anforderungsniveau des je-
weiligen Berufs. Méglich sind:

1 Helfer- und Anlerntatigkeiten

2 Fachlich ausgerichtete Tatigkeiten
3 Komplexe Spezialistentatigkeiten
4 Hoch komplexe Tatigkeiten

Fast die Halfte der selbststandigen Kund*innen des Leipziger Jobcenters haben eine Tatigkeit des Anforderungs-
niveaus 2 ausgelbt, wie in Abbildung 28 zu sehen ist. Aber auch hochqualifizierte Tatigkeiten sind in deutlicher
Anzahl vertreten.
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Verteilung der Anforderungsniveaus der selbststandig ausgelibten
Berufe der Jobcenterkund*innen Leipzig

Helfer- und Anlerntitigkeiten fachlich ausgerichtete Tatigkeiten komplexe Spezialistentatigkeiten

hochkomplexe Téatigkeiten

23% 18%

17%

42%

Abbildung 27: Verteilung der Anforderungsniveaus der selbststdndig ausgelibten Berufe der Jobcenterkund*innen Leipzig 2021.
Quelle: Sonderauswertung des Jobcenter Leipzig zum Stichtag 31.01.2021. Eigene Berechnung und Darstellung © ArbeitGestalten.
N=1445

3.3 Auswertung des Programms ,,Leipzig hilft Soloselbststindigen®

Mit einem Soforthilfeprogramm hat die Stadt Leipzig schon im April 2020 beschlossen, 5 Millionen Euro an So-
loselbststindige der Stadt zu verteilen. Ziel des Programms war laut Beschlussvorschlag, die Beantragung von
Arbeitslosenhilfe zu vermeiden. Dafiir wurden bis zu 2.000 Euro in zwei Monaten explizit fiir die Verwendung fiir
Lebenshaltungskosten bereitgestellt. Bewilligt wurden 2.597 Antréage, 137 wurden zurilickgezogen und 250 (8
Prozent) wurden wegen fehlender Voraussetzungen abgelehnt. Als Griinde hierfiir wird genannt, dass die Selbst-
standigen entweder Beschéftigte hatten, zu einer ausgeschlossenen Branche gehérten oder der Unterlagenbe-
reitstellung nicht nachkamen.®® Kontrovers wurde die Ablehnung des Antrags einer soloselbststindigen Sexar-
beiterin diskutiert.”® Kein Antrag musste wegen ausgeschépfter Mittel abgelehnt werden.

Als soloselbststiandig galten in dem Forderprogramm ,,alle Einzelpersonen, die auf eigene Rechnung eine gewin-
norientierte gewerbliche, klinstlerische oder freiberufliche Tatigkeit austiben. Diesen gleichgestellt sind Kleinst-

8% Siehe: Stadt Leipzig (2021): Informationsvorlage Nr. VII-DS-01126-DS-01-Ifo-04. Zu den Bedingungen gehérte auch, dass der Hauptwohnsitz und die Be-
triebsstatte in Leipzig liegen. Es handelt sich um eine nicht wettbewerbsgefidhrdende, so genannte De-minimis-Férderung. Von der Férderung ausgeschlossen
waren nach EU-Verordnung 1407/2013 ,Unternehmen in der Urproduktion, des Verkehrssektors, des KFZ-Handels, Tankstellen, des GroRhandels mit Konsum-
glitern und des groRflachigen Einzelhandels, Filialketten, Handelsvertreter und Vertriebsbeauftragte, Unternehmen der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft
und Hausmeisterservice, Finanz- und Immobiliendienstleister, rechts-, steuer- und wirtschaftsberatende Berufe, Arztpraxen aller Fachbereiche, Apotheken,
Trager von Einrichtungen der sozialen Infrastruktur, Sozialstationen, Altenheime, Vergniigungsstitten und Ahnliches (auRRer Clubs und Diskotheken), Stiftun-
gen aller Art, sowie gemeinniitzige Unternehmen®. s.: Stadt Leipzig (2020): Beschlussvorlage Nr. VII-DS-01126-DS-01.

7 https://www.l-iz.de/leben/gesellschaft/2020/07/COVID-19-ist-keine-Geschlechtskrankheit-Sexarbeiterinnen-duerfen-seit-Maerz-nicht-arbeiten-340522
(aufgerufen am 26.11.2021)
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unternehmen jedweder Rechtsform (z. B. UG oder GmbH), in denen lediglich eine Einzelperson ihre Geschaftsta-
tigkeit organisiert. Diese Person tritt dann gleichzeitig als einziger Gesellschafter und Geschiftsfiihrer auf und
beschiftigt keine weiteren Personen.“”" In Leipzig gibt es ca. 11.600 Unternehmen ohne Beschiftigte, die im Un-
ternehmensregister erfasst sind. Nicht von dieser Statistik erfasst werden Soloselbststandige mit einem Einkom-

men von weniger als 17.500 Euro pro Jahr.”

Die Berichterstattung des Programms gibt Aufschluss Uber die Branchen und Wirtschaftszweige sowie den
durchschnittlichen Jahresumsatz 2019. Wie in Abbildung 29 zu sehen ist, wurden liber die Halfte der Antrage aus
den Branchen ,Kunst und Unterhaltung” sowie ,,Unternehmensdienstleister” gestellt.

Zuwendungen nach Branchen,
Programm ,Leipzig hilft Soloselbststéandigen” 2020

IT und Kommunikation @® produzierendes Gewerbe
Gastgewerbe @ Unternehmensdienstleistung
Verlage Kunst und Unterhaltung

Verkehr und Lagerei

Gesundheit

@ Handel
@ sonstige Dienstleistungen ’

@ Unterricht und Weiterbildung

Abbildung 28: Zuwendungen nach Branchen, Programm,,Leipzig hilft Soloselbststéndigen”2020.
Quelle: Datenbank Fachverfahren, Amt fiir Wirtschaftsforderung. N=2597

Eine genauere Erfassung der Tatigkeiten der Antragstellenden wird Uber die zehn haufigsten Wirtschaftszweige
ermoglicht, die 46 Prozent der bewilligten Antrage darstellen. Im Durchschnitt hatten die Antragstellenden 2019
einen Jahresumsatz von 38.000 Euro, wobei bildende Kiinstler*innen mit 177.000 Euro den geringsten und Pu-
blic-Relations-Berater*innen mit 64.000 Euro den hdchsten durchschnittlichen Jahresumsatz hatten. Es zeigt
sich erneut die Heterogenitit der Erwerbsform. Weniger als die Halfte der genehmigten Antriage werden durch
die zehn haufigsten Wirtschaftszweige abgedeckt. Im Kontext der bisherigen Analyse wird deutlich, dass insbe-
sondere die Leipziger Kultur- und Kreativwirtschaft durch das Programm ,,Leipzig hilft Soloselbststindigen® un-

terstiitzt wurde.

7 Stadt Leipzig (2020): Beschlussvorlage Nr. VII-DS-01126-DS-01, S. 5.
7 Ebd.
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3.4 Schlussfolgerungen zur Prekaritat von Soloselbststiandigen

Die Ergebnisse der Untersuchung zur Prekaritiat von Soloselbststandigen werden nun anhand der unterschiedli-
chen Quellen aufgelistet:

Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit liefert als einzige amtliche Statistik Informationen {iber die Be-
darfsgemeinschaften von Selbststidndigen im Leistungsbhezug.

Die Anzahl an Personen, die trotz einer selbststandigen Erwerbstatigkeit Leistungen nach SGB Il erhalten, um ih-
ren Lebensunterhalt zu sichern (umgangssprachlich ,,Aufstocker”, korrekt ,Ergianzer®)

e hatin Leipzig seit 2015 stark abgenommen.

e liegtanteilig an allen ELB in Sachsen zwischen 10 und 20 Prozent.

e ist bezogen auf ganz Sachsen zu einem Drittel in Leipzig gemeldet.

e istim bundesweiten Vergleich bei den tiber 55-Jahrigen gering.

Allerdings sind weit lber die Halfte der selbststindig erwerbstatigen ELB alleinstehend. Die Quote an alleinste-
henden Frauen unter ihnenist in den letzten 10 Jahren auf ein Viertel gestiegen.

Die Sonderauswertung des Jobcenters Leipzig bietet einen guten Einblick in die Vielfalt der Berufe und der An-
forderungsniveaus von selbststandigen Jobcenter-Kund*innen in Leipzig.

Die selbststiandigen Kund*innen des Jobcenters Leipzig
e sindin der Anzahl von 2008 bis 2019 stark gesunken.
e sindin der Anzahl durch die Folgen der Covid-19 Pandemie stark gestiegen.
¢ sind sehr heterogen, in Uber 60 Berufen in zweistelliger Zahl vertreten.

e haben zu mehr als der Halfte Helfer- oder fachlich ausgerichtete Tatigkeiten ausgelibt.

Die Auswertung des Programms ,Leipzig hilft Soloselbststandigen® gibt Aufschluss iiber die Jahresumsiatze
der antragstellenden Leipziger Soloselbststandigen im Jahr 2019.

Dieser lag im Durchschnitt bei 38.000 Euro. Die bildenden Kiinstler*innen haben mit 17.000 Euro den geringsten
und die Public-Relations-Berater*innen mit 64.000 Euro den héchsten durchschnittlichen Jahresumsatz nach
Berufsgruppe. Im Kontext der bisherigen Analyse wird deutlich, dass insbesondere die Leipziger Kultur- und Krea-
tivwirtschaft durch das Programm ,Leipzig hilft Soloselbststandigen“ Unterstiitzung erfahren hat.

Einschriankungen/Liicken:

Es ist nicht erfasst, ob es sich bei den selbststindig Tatigen im Leistungsbezug um Soloselbststindige handelt,
ob sie also keine Beschiaftigten haben. Es ist davon auszugehen, dass der Anteil an Soloselbststandigen hier sehr
hoch ist.
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Kontext:
Im Vergleich der Strukturmerkmale Alter, Geschlecht und Bedarfsgemeinschaft bildet Leipzig jeweils den Uber-
gang zwischen den Verhiltnissen in Ost- und Westdeutschland.

Verfiigbarkeit der Daten:

Fir die Erfassung der Prekaritat von Soloselbststandigkeit ware es zentral, in der Statistik der Bundesagentur fiir
Arbeit zu erfassen, ob eine Person selbststandig oder soloselbststandig ist. Eine Informationsmdglichkeit tber
den jeweiligen Umfang der selbststandigen Tatigkeit ware ebenfalls wiinschenswert. Die situationsbezogenen
Sonderauswertungen konnten zur besseren Beleuchtung der Situation Soloselbststandiger verstetigt und eben-

falls in den Kategorien gescharft werden.
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4 Schlussfolgerungen und Handlungsbedarfe

Anhand der verfligharen Daten lasst sich ein etwas genaueres Bild von Soloselbststindigkeit in Leipzig skizzieren.
Allerdings muss erneut darauf hingewiesen werden, dass dieses Bild an vielen Stellen unscharf bleibt. Folgende
Eckpunkte sind nun bekannt: Im Unternehmensregister sind 11.600 Unternehmen ohne Beschiftigte gelistet,
das Finanzamt meldet 31.344 Selbststindige ohne Beschéftigte, der Mikrozensus kommt auf 28.100. Wie viele
Soloselbststandige sich in einer prekdren Erwerbssituation befinden, kann statistisch nicht klar benannt werden,
da die entsprechenden Kriterien teils nicht liberprifbar sind.

Der Grol3teil der Soloselbststindigen ist unzureichend sozialversichert, eine ,,Aushebelung® des Sozialstaats
wird, gerade in Zusammenhang mit Crowd- und Gigwork, befiirchtet.”® Dahinter steht nicht nur die Sorge um die
soziale Absicherung von Soloselbststidndigen im Alter sowie im Fall einer Arbeitsunfahigkeit oder Pflegebediirf-
tigkeit, sondern auch die Frage nach der zukiinftigen Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme. Fest steht die
Zahlen derjenigen, die bereits jetzt die Unterstitzung des Sozialstaats bekommen. 1.803 Personen sind selbst-
standig erwerbstitig und trotzdem leistungsberechtigt, man spricht hier von Erwerbsarmut.

Eine Studie des Instituts flr Mittelstandsforschung legt nahe, dass der geringe Verdienst von ungefahr einem
Drittel der erwerbsarmen Selbststéndigen an einer geringen wochentlichen Arbeitszeit liegt.” Flr die Situationin
Leipzig miisste diese These eigens untersucht werden. Zusatzlich zu den Erwerbsarmen sind 3.600 Selbststandi-
ge reguldare Kund*innen des Jobcenters, diese hohe Zahl steht jedoch in Zusammenhang mit der COVID-19- Pan-
demie. 2019 waren es nur 1.700 Personen.

Das stadtische Sonderhilfsprogramm ,Leipzig hilft Soloselbststandigen® hat darliber hinaus ebenfalls im Rahmen der
Pandemiefolgen 2.597 Soloselbststandige unterstiitzt, der parallele Arbeitslosengeld 1I-Bezug war ausgeschlossen. In
Summe waren also, auch aufgrund der Pandemie, mehr als 8.000 Soloselbststindige in Leipzig auf 6ffentliche Unter-
stlitzung angewiesen. Das entspricht ungefahr einem Drittel der in der Stadt lebenden Soloselbststiandigen.

Die Gewerbeanzeigenstatistik eignet sich nicht fiir die Erfassung der Anzahl der aktuell in Leipzig tatigen Solo-
selbststandigen, gibt aber einen guten Einblick in die Tatigkeitsfelder.

In der Gewerbeanzeigenstatistik zeigt sich ein deutlich negativer Saldo der An- und Abmeldungen gewerblich
Soloselbststandiger in Leipzig von 2010 bis 2020. Dies korreliert mit einer Zunahme an sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigung, die in diesem Zeitraum kontinuierlich von 51,5 Prozent (2010) auf 61,4 (2020) Prozent
gestiegen ist”® Der Zusammenhang zwischen der Anzahl der Soloselbststidndigen und konjunkturellen Schwan-
kungen, die sich auf die Erwerbslosenquote auswirken, wurde fiir die Entwicklung zu Beginn der 2000er Jahre
festgestellt.”® Alle weiteren Befunde sind im Anschluss an die jeweiligen Kapitel und Unterkapitel aufgelistet. In
Abbildung 31 wird eine Ubersicht der untersuchten Quellen gegeben.

73 ArbeitGestalten (2017).

™ Pahnke, A.; May-Strobl, E.; Schneck, S. (2014). Die Einkommenssituation von Selbststandigen und die Inanspruchnahme staatlicher Leistungen auf Basis des
SGB I, in: Institut fuir Mittelstandsforschung Bonn (Hg.): IfM-Materialien Nr. 226, Bonn.

5 https://statistik.leipzig.de/statdist/table.aspx?cat=7&rub=1&item=22

6 Statistisches Bundesamt (2009): Selbststandige in Deutschland. Ergebnisse des Mikrozensus 2008.
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standigen”

Quelle Zeitraum Merkmale Sind Soloselbst- Anzahl | Frauenanteil
standige differen-
ziert?
Sonstige Beson-
derheiten
Leipziger 2021 Keine Ja 31.344 | nicht
Lohn- und ersichtlich
Einkommens-
steuerstatistik
Amtliche Je 2010-2019 | Bildungsgrad, Ja 28.100 | Haupterwerb:
Statistik: Migrationshinter- Anteil: 70% 2010: 32%
Mikrozensus grund, Keine Primardaten 2019: 44%
Staatsangehorigkeit, Nebenerwerb:
Geschlecht, 2010: 79%
Wirtschaftszweige, 2019:91%
Haupt- und Nebener-
werb,
Haushaltseinkommen
Leipziger 2010-2019 Geschlecht, Ja nicht 35%
Gewerbe- (Akk.) Wirtschaftszweige Momentaufnahme | ersicht- | (+ Branchen-
anzeigen- lich spezifisch)
statistik
Statistik der 2010-2020 Geschlecht, Nein 1.803 42%
Bundesagentur Alter, Zusatzliche Daten
fur Arbeit Bedarfsgemeinschaft, | zu Ostdeutschland
Wirtschaftszweige und Sachsen
Sonderauswer- | 2021 Beruf, Nein 3.600 nicht
tung des Job- Anforderungen, 60% ohne komple- ersichtlich
centers xe Anforderungen
Leipzig
Auswertung 2020 Umsatz, Ja 2.597 nicht
des Programms Wirtschaftszweige, ersichtlich
,Leipzig hilft
Solo-Selbst-

Abbildung 29: Ubersicht der verwendeten Datenquellen.
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Die Vielzahl der verfligbaren Datenquellen, die in diesem Bericht nicht alle beriicksichtigt wurden’, kann nicht
beheben, dass es momentan keine zuverlassige Erfassung von Soloselbststédndigkeit gibt. Die Forderung nach ei-
ner soliden Datengrundlage kann hier nur wiederholt werden.

Nichtsdestotrotz ergidnzen aktuelle Daten zur bundesweiten Sozialstruktur von (Solo-)Selbststandigen aus der
Erwerbspersonenbefragung der Hans-Bockler-Stiftung die vorliegenden Befunde aus Leipzig: Im Vergleich zu ab-
hangig Beschiftigten sind Selbststidndige alter, hdaufiger mannlich, haben einen héheren Bildungsabschluss und
sind deutlich seltener Mitglied in einer Gewerkschaft. Sie leben haufiger im Eigenheim und das haufiger in fester
Partnerschaft. Demgegeniber sind Soloselbststindige wiederum weiblicher, noch haufiger mit hohem Bildungs-
abschluss, haben jedoch seltener Kinder und wohnen seltener in fester Partnerschaft. Ein Drittel der soloselbst-
standigen Frauen in Deutschland hat ein Einkommen von unter 1.500 Euro. Dieser Anteil ist seit der Pandemie nur
leicht gestiegen. ™

Weiter heil3t es in der Studie: ,,In Deutschland besteht ein umfanglicher Handlungsbedarf bezliglich der sozialen
Rechte Selbststandiger, insbesondere hinsichtlich der Entgeltsicherung, z.B. durch Tarifvertrage, und der Einbe-
ziehung Selbststandiger in die Sozialversicherungszweige, z. B. in der Arbeitslosen-, der Kranken- und Alterssi-
cherung. Vor allem die obligatorische Altersvorsorge fir alle Selbststandigen ist ein dringender und tberfalliger
Schritt.“™®

Dies war im Koalitionsvertrag der 19. Legislaturperiode bereits festgehalten, wurde aber nicht umgesetzt. Zudem
sind in der Mehrzahl der EU-Lander Selbststandige bereits systematisch in Pflichtversicherungssystemen er-
fasst. Ein Beispiel fiir die Umstellung der Rentenversicherung liefert Osterreich: Dort sind die ,,neuen Selbststan-
digen® seit 1998 versichert, mit Zuschiissen aus Steuermitteln. Die Autor*innen warnen, dass bei einer Reform
»,ohne Ausgleich der vollen Beitragslast” die Zahl der selbststandig erwerbstatigen ELB voraussichtlich weiter

steigen wird.

Fiir Soloselbststandige ist bereits einiges in Bewegung, die aktuellen Veranderungen werden deutlich im Status-
feststellungsverfahren (siehe Infokasten auf Seite 23) und in den zu erwartenden Novellierungen des EU-Wett-

bewerbsrechts.

77 Zunennen ist hier vor allem das Sozio6konomische Panel, in welchem Selbststindige nach Mitarbeiter*innen befragt und in fiinf Kategorien eingeteilt werden:
Selbststéndige Landwirte, freie Berufe, selbststandige Akademiker*innen, andere Selbststandige und mithelfende Familienangehérige. Zudem werden Crowd-
workspezifische Fragen gestellt. Weitere Quellen sind das Mannheimer Unternehmenspanel, der Global Entrepreneurship Monitor und der KfW Griindungs-
monitor. Die Angaben dieser Quellen unterscheiden sich teilweise um ein Verhltnis von 1:7. Vgl. Fritsch, M./Kritikos, A./Rusakova, A. (2012). Selbststéndigkeit
in Deutschland: Der Trend zeigt seit langem nach oben. DIW Wochenbericht Nr. 42012, S. 5.

78 Schulze Buschhoff, Emmler (2021). In der Erwerbspersonenbefragung der HBS wurden fiir die Welle im Juli 2021 eine disproportionale Aufstockung von
Selbststandigen beauftragt. Daher liegen Angaben von 1.350 Selbststdandigen, darunter 856 Soloselbststandigen, vor.

™ Ebd., S. 20.
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EU-Wettbewerbsrecht

Die Entscheidung der EU-Kommission zum Thema Wettbewerbsrecht bei Soloselbststandigen wird im Herbst
2022 erwartet. Abzuwarten ist, ob die Regelung fiir Soloselbststandige allgemein gilt oder zum Beispiel nur fiir
digital vermittelte Soloselbststandigkeit. Voraussichtlich kann das Verhandlungsrecht anschlief3end auf nationa-
ler Ebene eingeklagt werden. Reprasentative Gruppen wie Verbande konnten dementsprechend kollektive Rege-
lungen, zum Beispiel zur Vergiitung fiir Soloselbststandige verhandeln.®°

Diese Novellierung des EU-Wettbewerbsrechts wird im Sinne der Ermdéglichung von Tarifverhandlungen und
Kollektivvereinbarungen fiir Selbststandige durch eine Bereichsausnahme als dringender Handlungsbedarf be-
schrieben.® Um im Fall einer Umsetzung handlungsfahig zu sein, ist es unumganglich, dass der Organisationsgrad
von Soloselbststandigen in ihrer Vielfalt wachst. Das bedeutet vor allem, dass die Branchen, in denen es eine ge-
ringe Vernetzung gibt, in den Fokus riicken. Das sind entsprechend der hier vorliegenden Daten die in sich wieder-
um vielfaltigen Dienstleistungsbranchen.

Um auf die hdufig mangelhafte soziale Absicherung und die Prekaritidt von Soloselbststandigkeit einzugehen, ist
eine Starkung kollektiver Interessenvertretung gefragt. Individuelle Beratung kommt angesichts der gesetzlichen
Rahmenbedingungen schnell an ihre Grenzen. Fiir die zukiinftige Ausgestaltung des Hauses der Selbststandigen
wurden zahlreiche Bedarfe im Verlauf der Analyse sichtbar, die hier zusammengefiihrt werden. Auf der einen Sei-
te gibt es Bedarfe, die Arbeitsbedingungen von Soloselbststandigen zu verbessern und die soziale Absicherung
zu garantieren, auf der anderen Seite gilt es, Scheinselbststindigkeit, vor allem in der Crowdwork, grundsatzlich

zurlickzuweisen.

Zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen Soloselbststandiger sind Veranstaltungen und andere Formate des
Hauses der Selbststindigen, die zur Vernetzung und Interessenvertretung von Soloselbststéndigen beitragen,
besonders gefragt in der Branche der kérpernahen Dienstleistungen sowie fiir die weitere Klarung der BlackBox

»sonstige Dienstleistungen®.

In Erwartung der Novellierung des Wettbewerbsrechts durch die EU- Kommission (siehe Infokasten) ist es be-
reits jetzt ratsam, flr gegebenenfalls in Zukunft anstehende Kollektivvereinbarungen aktiv und branchenspezi-
fisch zu organisieren und zu informieren. Der Motivationsschub durch die anstehende Neuausrichtung sollte ge-
nutzt werden und beispielsweise in ,Was ware wenn...-Formaten besprochen werden. Aufgrund des fiir Frauen
besonders hohen Prekaritatrisikos in der Soloselbststandigkeit ist es ratsam, Unterstlitzung spezifisch flr Frauen
anzubieten und Uber die Griinde fiir den hohen Gender Wage Gap bei Selbststandigen zu informieren.

Die Zurlickweisung von Scheinselbststandigkeit kann mithilfe von Informationen zu den neuen Mdéglichkeiten
des Statusfeststellungsverfahrens geférdert werden (siehe Infokasten). Die Vernetzung von Plattformtatigen
hat sich in der Vergangenheit (beispielsweise bei Kurierdiensten) ebenfalls als guter Weg herausgestellt um Solo-
selbststandigen Plattformtatigen den Angestelltenstatus zu ermoglichen.

80 Entsprechend des Vortrags von Veronika Mirschel und Johannes Studinger auf der LABOR.A siehe:
https://kuk.verdi.de/aktuell/debatte-wie-die-arbeit-der-zukunft-gestalten-13973/

8 Hlava, D.; Schulze Buschoff, K. (2021). Ein modernes Arbeitsrecht fiir Selbststindige. In: AG Soziales Europa der Hans-Bockler-Stiftung (Hg.): Zukunft Soziales
Europa. WSI Report Nr. 67. Seite 16-19.

55



56

»Leipziger Allerlei? Strukturdatenanalyse von Soloselbststandigkeit in Leipzig«

Um die Situation der Soloselbststandigen weitergehend zu beleuchten, kdnnte eine vertiefte Untersuchung, zum
Beispiel in Kooperation mit der Leipziger Initiative ,Lehrkrafte gegen Prekaritat®, die genauen Umsténde und Be-
darfe klaren. Die gewerblich Soloselbststandigen, die in den kdrpernahen Dienstleistungen, also als Friseur*innen,
Kosmetiker*innen und Tatowierer*innen, titig sind, konnen in kiinftigen Debatten um Soloselbststindige ver-
starkt werden. Beide Gruppen befinden sich an der Schnittstelle zu kiinstlerischen und kreativen Berufen. Das
ware also auch innerhalb der Kooperation des Hauses der Selbststindigen mit dem Biindnis ,,Kreatives Sachsen®
denkbar.

Die bereits erwdhnte Uberpriifung der Griinde fiir die Erwerbsarmut Selbststindiger kénnte regional auf Leip-
zig bezogen ebenfalls durchgefiihrt werden. Eine Untersuchung der in Leipzig tatigen Plattformunternehmen und
anderer intermediarer Akteur*innen®2 im Bereich der haushaltsnahen Dienstleistungen kdnnte wiederum ein Zu-

gang zur Blackbox ,,sonstige Dienstleistungen® sein.

Eine andere mogliche Erweiterung der Untersuchung von Soloselbststandigkeit bietet sich durch die Debatte um
einen Losungsansatz fiir die Ubernahme des ,Arbeitgeber*innenanteils“ bei einer méglichen Eingliederung der
(Solo-)Selbstandigen in die Deutsche Rentenversicherung®® an. Expert*inneninterviews und Regelungen aus dem
europdéischen Ausland®* kénnten hier einen Ausblick geben.

Grundsétzlich kann die Forderung nach einer besseren Zuginglichkeit und Erfassung der Daten zu Soloselbst-
standigkeit hier nur wiederholt werden. Besonders im Hinblick auf nebenberuflich soloselbststindig Tatige und
die Tendenzen der Erwerbshybridisierung bietet sich hier eine deutliche Ausweitung der Gruppe an, deren kollek-
tive Interessenvertretung ermdéglicht werden sollte.

Leipzig als Standort fiir Kultur-, Kreativ- und Digitalwirtschaft eignet sich sehr gut, um die kollektive Interessen-
vertretung Soloselbststandiger aktiv mitzugestalten und zu unterstiitzen. Dabei diirfen jedoch diejenigen, die
jenseits dieser hochqualifizierten Branchen soloselbststandig Dienstleistungen erbringen, nicht aus dem Blick-
feld fallen.

8 Die Rolle von intermediiren Akteuren ist fiir hochqualifizierte Soloselbststindige gut untersucht: Apitzsch, B.; Ruiner, C.; Wilkesmann, M: (2016): Traditionelle
und neue intermedidre Akteure in den Arbeitswelten hochqualifizierter Solo-Selbststandiger, Industrielle Beziehungen. Rainer Hampp Verlag, Mering, Vol.23,
Iss. 4, pp. 477-497.

8 Zuletzt bearbeitet in: Fachinger, U. (2019). Auftraggeberbeteiligung in der Alterssicherung von Solo-Selbstindigen: Status quo und Optionen fiir eine Neurege-
lung, Working Paper Forschungsférderung, Nr. 134, Hans-Bockler-Stiftung, Diisseldorf.

84 Das Mutual Information System on Social Protection (MISSOC) bietet hierfiir eine gute Datengrundlage.
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